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1. OBJETIVO

· Por medio del presente procedimiento, se busca asegurar que la Evaluación de Impactos Ambientales sea un instrumento preventivo de gestión, destinado a identificar, priorizar y controlar o corregir con anticipación los impactos ambientales negativos derivados de las actividades realizadas por Instituto Nacional para Ciegos – INCI., y optimizar aquellos de carácter positivo. 

· Se busca asegurar que los recursos y elementos ambientales susceptibles de ser afectados se describan y evalúen considerando todas las medidas destinadas a su protección, de acuerdo a las exigencias legales.
2. POLÍTICAS DE OPERACIÓN

· Todos los Servidores Públicos de la entidad deben participar en actividades de identificación y definición de actividades de control de los aspectos e impactos asociados a su actividad.

· Cuando el plan de acción requiera de recursos, tecnología, etc., deberá consultarse a los Servidores Públicos que tengan el nivel de atribución correspondiente.

· Resultado de las investigaciones de los accidentes y del análisis de las condiciones y actos subestandar  podrán surgir acciones preventivas y correctivas las cuales serán tratadas de acuerdo a los procedimientos definidos para el Sistema de Gestión de la entidad.  

3. RESPONSABLE

El Líder de Gestión Integral y el grupo de Direccionamiento estratégico, serán los encargados de: comunicar el presente procedimiento, identificar y diseñar controles para los impactos ambientales significativos de las actividades realizadas.
El Proceso Administrativo implementara y realizará el seguimiento al presente procedimiento y las acciones del sistema ambiental derivadas de el. 

4. NORMATIVA APLICABLE
· Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 14001

· Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 14004 

· Metodología de “Vicente Conesa” 

· Matriz de Requisitos Legales en Salud, Seguridad y Ambiente
5. TÉRMINOS Y DEFINICIONES

· Actividades y Aspectos Ambientales: Es el conjunto de acciones, dentro de un proyecto, que se llevan a cabo y/o se realizan en cada una de las etapas del proyecto. Según la norma ISO 14000 se entiende por Aspecto Ambiental los elementos de una actividad, producto o servicio de una organización que pueden interactuar con el medio ambiente.

· Acto subestandar: Comportamiento voluntario del personal al realizar una acción que no cumple con las  normas y procedimientos previamente establecidos y que pueden generar daños al ambiente, a las personas y a la organización.

· Área de Interés: Corresponde específicamente a las áreas a ser intervenidas por el proyecto.

· Área de Intervención Directa: Corresponde directamente a áreas para construcción de viviendas, oficinas, talleres, bodegas, vías y corredores. Desde el punto de vista socioeconómico, el área de influencia directa se encuentra referida a los predios en los cuales se realizarán las obras.

· Aspecto Ambiental: son elementos de las actividades, productos o servicios de una organización que pueden interactuar con el medio ambiente (NTC ISO 14001).

· Componentes y Subcomponentes Ambientales: Partes en que se divide el entorno para poder estudiarlo y evaluarlo. 

· Condición subestandar: El estado del medio donde interactúan los funcionarios de la entidad, sus contratistas, visitantes y otras partes externas interesadas,  que no cumplen con las normas previamente establecidos y que pueden generar daños al ambiente, a las personas y a la organización.
· Desempeño Ambiental: Resultados medibles del sistema de administración, relativos  al control de los aspectos ambientales de la organización, basados en la política, los objetivos y las metas ambientales.

· Etapas del Proyecto: Corresponden a los avances parciales en el desarrollo del proyecto.

· Efecto Ambiental: Se consideran como efectos ambientales aquellos resultantes de acciones de las actividades que involucran la utilización del entorno social y ambiental, ya sea como proveedor de recursos que necesita para su ejecución, es decir, tierras, agua, materiales pétreos, aire, fuentes de energía, mano de obra, etc.; o como receptor, ya sea de capital o residuos, resultado de los procesos inherentes a la operación o vinculados a contingencias resultantes de su operación. 

· Impacto Ambiental: Cualquier cambio en el medio ambiente, ya sea adverso o beneficioso, como resultado total o parcial de los aspectos ambientales de una organización. (NTC ISO 14001).

· Impacto Potencial: Es aquel impacto que tiene alguna probabilidad (posibilidad real – expectativa alta) de ocurrencia.
· Impacto Real: Es aquel impacto que comprobadamente está sucediendo o ha sucedido.

· Medio Ambiente: Entorno en el que opera una organización, que incluye aire, agua, suelo, recursos naturales, flora, fauna, seres humanos y su interrelación. (NTC ISO 14001)

· Meta Ambiental: Requisito detallado de desempeño, cuantificable siempre que sea posible, aplicable a la organización o a parte de ella, que surge de los objetivos ambientales y que se necesita que sea establecida y cumplida con el fin de lograr estos objetivos.

· Objetivo Ambiental: Fin ambiental de carácter general coherente con la política ambiental, que una organización se establece.

· Política Ambiental: Declaración por parte de la organización de sus intenciones y principios en relación con su desempeño ambiental global, que le sirve de marco para la acción y para fijar sus objetivos y metas ambientales.

Propósito ambiental global, surgido de la política ambiental que una organización se propone.

· Recurso Natural: Aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin alteración por parte del hombre; y que son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecológicos indispensables para la continuidad de la vida).

· Recurso Renovable: Recursos bióticos, recursos con ciclos de regeneración por encima de su extracción, el uso excesivo del mismo lo puede convertir en un recurso extinto (bosques, pesquerías, etc.) o no limitados (luz solar, mareas, vientos, etc.).

· Recurso No Renovable: Son generalmente depósitos limitados o con ciclos de regeneración muy por debajo de los ritmos de extracción o explotación (minería, hidrocarburos, etc.)

· Sistema de Administración Ambiental: Un sistema de Administración Ambiental es la parte del sistema de administración total, el cual incluye la estructura organizacional, planificación de las actividades, responsabilidades, prácticas, procedimientos, procesos y recursos para desarrollar, implementar, lograr, revisar y mantener la política ambiental

· Variables Ambientales: Partes de un componente o subcomponente ambiental que son utilizadas como indicadoras de las modificaciones favorables o desfavorables de éstos. Dichas variables son las que proporcionan la medida de la magnitud de un cambio, ya sea cualitativa o cuantitativamente.

· Impacto Ambiental: Cambio favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de sus componentes, producto de una actividad dada. Es decir, es la diferencia entre la situación del medio ambiente futuro producto de la evolución natural y éste modificado por las actividades desarrolladas como parte del proyecto.

· Valoración de Impactos: Consiste en transformar los cambios medidos en unidades heterogéneas, según las variables trabajadas, en unidades homogéneas de impacto ambiental. 

· Significancia de un Impacto: Es una valoración que da la ponderación del impacto. Expresa la importancia de la transformación que sufre un componente ambiental en alguna de sus variables. La importancia varía de acuerdo con el proyecto, pero también de acuerdo con las características ambientales del área del proyecto, la época climática en que se desarrollen las actividades y las condiciones sociales reinantes en el sector donde se están realizando.

6. DESCRIPCIÓN

	N°
	DESCRIPCIÒN
	RESPONSABLE
	CONTROL
	DOCUMENTOS Y REGISTROS

	
	
	DEPENDENCIA
	CARGO
	
	

	1
	Establecer las actividades o aspectos ambientales de cada proceso 
	Todas las dependencias
	Todos los servidores públicos
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos Ambientales - Talleres grupales  de Identificación de aspectos, valoración y control de impactos.

	2
	Identificar los posibles aspectos ambientales de la Entidad
	Todas las dependencias
	Profesional Asignado
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos Ambientales 

	3 
	Listar los componentes y las variables sociales y ambientales del entorno
	Todas las dependencias
	Profesional Especializado
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos Ambientales 

	4
	Listar los posibles cambios o impactos de las variables sociales y ambientales
	Todas las dependencias
	Profesional Especializado
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos Ambientales 

	5
	Relacionar las actividades o aspectos ambientales de cada etapa con los posibles cambios de las variables socio-ambientales
	Todas las dependencias
	Profesional Especializado
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos Ambientales 

	6
	Definir criterios de valoración
	Proceso Administrativo
	Profesional Especializado
	Verificar el uso de la Metodología de Vicente Conesa. (Ver Anexo No. 1)
	Matriz de Evaluación y Control de Impactos 

	7
	Valorar y clasificar los aspectos por importancia y significancia
	Proceso Administrativo
	Profesional Especializado
	
	Matriz de Evaluación y Control de Impactos 

	10
	Definir recomendaciones y Controles Sugeridos
	Secretaria General
	Secretario General
	Revisar las propuestas y dar la viabilidad mediante aprobación a los programas y controles operacionales
	Matriz de Evaluación y Control de Impactos - Talleres grupales  de Identificación de aspectos, valoración y control de impactos.

	11
	Hacer seguimiento a los controles 
	Proceso Administrativo
	Comité Directivo Profesional Especializado
	N/A
	Informe

	12
	Comunicar la gestión Ambiental
	Proceso Administrativo Proceso Comunicaciones
	Profesional Especializado - Asesora de Comunicación de la Dirección
	N/A
	Boletines, carteleras, capacitaciones, talleres de sensibilización

	13
	Identificar aspectos ambientales externos
	Subdirección Técnica
	Profesional Asignado
	Revisar que los funcionarios comisionados  entreguen el registro de Identificación  de peligros y aspectos ambientales externos, durante su  comisión.
	Formato Identificación  de peligros y aspectos ambientales externos

	14
	Reporte de actos y condiciones subestandar
	Todas las dependencias
	Profesional Especializado
	Revisar que los actos y condiciones subestandar (ambientales) reportados se les realice control y seguimiento.
	Formato Reporte de actos y condiciones subestandar

	15
	Ajustar la Matriz, mínimo una vez al año para actualizar la valoración de impactos de acuerdo a los controles implementados en el último año.

También se debe actualizar cuando ocurra un incidente ambiental,  cambios previstos por la organización en sus procesos, actividades y/o en el  Sistema Integral de Gestión.
	Proceso Administrativo
	Profesional Especializado
	N/A
	Matriz de Identificación de Aspectos


7. ANEXOS
· Matriz de Identificación de Aspectos de Evaluación y Control de Impactos 
· Formato Identificación  de Peligros y Aspectos Ambientales Externos 
· Formato Reporte de Actos y Condiciones Subestandar 

· Metodología de valoración (Anexo No. 1 Metodología de Vicente Conesa)
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ANEXO No. 1 METODOLOGÍA DE VICENTE CONESA
CRITERIOS DE VALORACIÓN DEL IMPACTO

El objeto de la valoración de un aspecto o impacto ambiental es poder determinar el tipo de medidas de manejo a realizar para evitarlos, mitigarlos, controlarlos o compensarlos y establecer las prioridades para dicho manejo, con base en la importancia del impacto evaluado, lo cual depende de varios factores. 

La metodología propuesta en este procedimiento, para la valoración de los impactos  consideró los criterios que se describen a continuación, los cuales se basaron en la metodología de Vicente Conesa (1997).

CARÁCTER (CA)

El carácter de un impacto es positivo si genera cambios favorables sobre la variable ambiental afectada y negativo si los cambios sobre dicha variable son perjudiciales.

COBERTURA O ÁREA DE INFLUENCIA (CO)

Se refiere al área del entorno socio-ambiental que en teoría se vería afectada por el impacto generado sobre una variable específica. La cobertura de los impactos depende mucho de las actividades que se ejecutan y las condiciones socio-ambientales del área donde se desarrolla el proyecto.

De acuerdo con esto los impactos según su cobertura pueden ser puntuales, locales y regionales, considerando lo siguiente:

· Puntual: se refiere a los impactos generados en el área directamente intervenida por el proyecto. En el componente fisicobiótico corresponde al área intervenida directamente para las etapas de construcción que incluyen sitios para estructuras (torres, postes), mientras que para el componente social corresponde a los predios donde se construye dicha infraestructura y las veredas de influencia.

· Local o Parcial: se refiere a aquellos impactos que trascienden las áreas directamente intervenidas por el proyecto. En el caso del componente social se incluirían aquellos impactos de cobertura municipal.

· Regional o Extremo: cuando el impacto social, físico o biótico trasciende los límites municipales.

MAGNITUD (MG)

Se refiere al grado de la modificación que se prevé sobre la variable ambiental considerada, teniendo en cuenta el estado en que se encuentra antes de producirse la actividad impactante. En el caso específico de la magnitud, ésta deberá clasificarse como Baja, Media o Alta; sin embargo, los criterios para establecer qué es Alta, Media o Baja son diferentes para cada variable a analizar, como se puede observar más adelante.

DURACIÓN (DR)

Se refiere al tiempo que teóricamente permanecerá la alteración de la variable socio-ambiental que se está valorando, desde su aparición, y a partir del cual comienza su proceso de recuperación, con o sin medidas de manejo. De acuerdo con este criterio, el impacto por su duración puede ser:

Fugaz: si el impacto persiste por menos de un (1) año.

Temporal: si el impacto persiste por 1 a 3 años.

Pertinaz: si el impacto persiste de 4 a 10 años.

Permanente: si el impacto persiste por un tiempo indefinido o mayor a 10 años.

REVERSIBILIDAD (RV)

Se refiere a la capacidad del medio socio-ambiental para asimilar naturalmente un cambio o impacto generado por una o varias actividades del proyecto en evaluación, de forma que activa mecanismos de autodepuración o auto recuperación, sin la implementación de medidas de manejo, una vez desaparece la acción causante de la alteración.

De acuerdo con lo anterior, los criterios para definir la resiliencia del medio socio-ambiental son:

· Reversible a Corto Plazo: la recuperación natural de la variable a su estado inicial, sin medidas de manejo, se puede producir en menos de dos (2) años.

· Reversible a Mediano Plazo: la recuperación natural de la variable a su estado inicial, sin medidas de manejo, se puede producir entre dos (2) años y seis (6) años.

· Reversible a Largo Plazo: la recuperación natural de la variable a su estado inicial, sin medidas de manejo, se puede producir entre seis (6) años y quince (15) años.

· Irreversible: la recuperación natural de la variable a su estado inicial, sin medidas de manejo, no es posible.

RECUPERABILIDAD (RE)

Se refiere a la posibilidad de que la alteración generada sobre una de las variables socio-ambientales por una acción dada se pueda eliminar por la ejecución de medidas de manejo ambiental. Los criterios a tener en cuenta para la recuperación están en función del tiempo requerido para esto, y son:

· Recuperable a Corto Plazo: el impacto se puede eliminar en un tiempo menor a un (1) año.

· Recuperable a Mediano Plazo: el impacto se puede eliminar en un tiempo entre un (1) año y tres (3) años.

· Recuperable a Largo Plazo: el impacto se puede eliminar en un tiempo entre cuatro (4) años y diez (10) años.

· Irrecuperable: el impacto no se puede eliminar ni mitigar con medidas de manejo socio-ambiental.

PERIODICIDAD (PE)

Se refiere a la aparición o permanencia de un impacto a lo largo de un periodo de tiempo. Este criterio es importante porque no es lo mismo un impacto que permanece en el tiempo que otro que se manifiesta esporádicamente. De acuerdo con esto, los impactos, según su periodicidad pueden ser:

· Irregular: el impacto se manifiesta esporádicamente y de forma imprevisible a lo largo de la duración del proyecto.

· Periódico: el impacto se manifiesta de forma regular pero intermitente a lo largo de la duración del proyecto.

· Discontinuo: el impacto se manifiesta de forma irregular a lo largo de la duración del proyecto.

· Continuo: el impacto se manifiesta constantemente o permanentemente a lo largo de la duración del proyecto.

TENDENCIA (TD)

Da idea del incremento progresivo o no de la manifestación de la alteración sobre la o las variables socio-ambientales evaluadas, considerando la acción continuada y reiterada que lo genera en el área del proyecto. De acuerdo con esto el impacto puede ser simple o acumulativo.

Simple: es el caso en que el impacto que se está evaluando se manifiesta sobre una sola variable ambiental, de forma tal que la acción reiterada que lo origina no incrementa progresivamente la magnitud del impacto, induciendo a nuevos impactos. 

Acumulativo: es el caso en que al prolongarse la acción generadora de un impacto sobre una variable, incrementa progresivamente su magnitud, ante la imposibilidad de que la variable afectada pueda recuperarse en la misma proporción que la acción se incrementa espacio-temporalmente. 

TIPO (TI)
Se refiere a la relación causa - efecto o la manifestación del efecto sobre una variable socio-ambiental como consecuencia de una actividad. Las redes de impactos son una herramienta útil para establecer claramente esa relación causa - efecto entre actividades generadoras de impacto y las variables posiblemente afectadas.

Directo: Se da cuando el impacto que se está evaluando es consecuencia de la actividad o acción que se está desarrollando.

Indirecto: se da cuando el impacto que se genera sobre una variable socio-ambiental es consecuencia de la interacción con otra variable, a su vez afectada por la actividad que se está ejecutando. Ejemplos de impactos indirectos son aquellos generados a partir de la pérdida de cobertura vegetal, como activación de procesos erosivos, arrastre de materiales a cuerpos de agua, lo cual a su vez afecta la calidad del agua y genera conflictos por el uso del recurso.

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (PO)
Se refiere a la probabilidad de que un impacto se presente o no. Para establecer dicha posibilidad de ocurrencia de forma objetiva es necesario tener los registros de los impactos presentados por las diferentes actividades en un proyecto, proceso o subproceso.

· Alta: si el impacto siempre se presenta.

· Media: si el impacto se presenta por la interrelación con otro  ambiental que es afectado.

· Baja: si el impacto se podría presentar.

IMPORTANCIA (I)

La importancia de un impacto está determinada por la combinación de los criterios de calificación anteriormente descritos. Dicha importancia depende de la cobertura del impacto, su magnitud, su duración, el tipo, etc. Razón por la cual se define la importancia como el resultado de la suma de todos los criterios evaluados para cada impacto, excepto la magnitud que se multiplicaría por tres (3) y la cobertura por dos (2); debido a que estos dos criterios, de acuerdo con la experiencia, son relevantes en la determinación de la importancia de un impacto. La importancia del impacto será la que permita clasificar los impactos para priorizar el manejo ambiental y establecer el tipo de medida de manejo requerido. De acuerdo con lo anterior:

Importancia (I) = CA (3MG+2CO+DR+RV+RE+PE+TD+TI+PO)

En la Tabla 1 se presenta el sistema de calificación propuesto para la evaluación de los impactos, dentro de cada criterio de calificación existe una valoración que oscila entre 1 y 12, donde 1 corresponde a un menor impacto y 12 al máximo posible.

Partiendo de estos valores mínimo y máximo se establecieron rangos de valores que corresponden a los diferentes tipos de importancia, tanto para los impactos de carácter negativo como para los positivos de la siguiente manera.

Tabla 1 Calificación  y valoración de los impactos ambientales

	CRITERIO
	CALIFICACIÓN
	VALOR

	CARÁCTER
	POSITIVO
	(+)

	
	NEGATIVO
	(-)

	COBERTURA (CO)
	PUNTUAL
	1

	
	LOCAL
	4

	
	REGIONAL
	8

	MAGNITUD(*)

(MG)
	BAJA
	1

	
	MEDIA
	4

	
	ALTA
	8

	DURACIÓN

(DR)
	FUGAZ
	1

	
	TEMPORAL
	4

	
	PERTINAZ
	8

	
	PERMANENTE
	12

	RESILIENCIA

O REVERSIBILIDAD

(RS)
	A CORTO PLAZO
	1

	
	A MEDIANO PLAZO
	4

	
	A LARGO PLAZO
	8

	
	IRREVERSIBLE
	12

	RECUPERABILIDAD

(RE)
	A CORTO PLAZO
	1

	
	A MEDIANO PLAZO
	4

	
	A LARGO PLAZO
	8

	
	IRRECUPERABLE
	12

	PERIODICIDAD

(PE)
	IRREGULAR
	1

	
	PERIÓDICO
	4

	
	DISCONTINUO
	8

	
	CONTINUO
	12

	TENDENCIA

(TD)
	SIMPLE
	1

	
	ACUMULATIVO
	2

	TIPO

(TI)
	INDIRECTO
	1

	
	DIRECTO
	2

	PROBABILIDAD DE

OCURRENCIA

(PO)
	BAJA
	1

	
	MEDIA
	4

	
	ALTA
	8

	IMPORTANCIA

(I)
	CARÁCTER NEGATIVO

	
	IRRELEVANTE
	<-25

	
	MODERADO
	-25 A <-50

	
	SEVERO
	-50 A -75

	
	CRITICO
	>-75

	IMPORTANCIA

(I)
	CARÁCTER POSITIVO

	
	POCO IMPORTANTE
	<+25

	
	IMPORTANTE
	+25 A +50

	
	MUY IMPORTANTE
	>+50


IMPACTOS DE CARÁCTER NEGATIVO

Impactos Irrelevantes: Impactos con Valor de Importancia menor a -25.

Impactos Moderados: Impactos con Valor de Importancia entre -25 y menor a -50.

Impactos Severos: Impactos con Valor de Importancia entre -50 y -75.

Impactos Críticos: Impactos con Valor de Importancia mayor a -75.

IMPACTOS DE CARÁCTER POSITIVO

Impactos Poco Importantes: Impactos con Valor de Importancia menor a +25.

Impactos Importantes: Impactos con Valor de Importancia entre +25 y +50.

Impactos Muy Importantes: Impactos con Valor de Importancia mayor a +50. 

PRIORIZACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES

La priorización de impactos ambientales se realiza con base en la conjugación de los siguientes criterios:

· Requisitos legales y otras disposiciones (RLO): se refiere a la incapacidad para cumplir con las normas legales, requerimientos legales y compromisos de política de la organización.

· Manejo sobre el Medio Ambiente (MMA): considera la existencia actual de medidas de manejo ambiental.

· Beneficios Técnico-Económicos (BTE) – “ECOEFICIENCIA”: se refiere a la posibilidad de obtener recursos económicos por la conversión de residuos (emisiones atmosféricas, efluentes líquidos, residuos sólidos), en subproductos comercializables. Así mismo, ahorrar materiales o energía a la vez que se evita el impacto ambiental.

· Importancia Ambiental (IA): corresponde al grado de criticidad de la Importancia Ambiental evaluada previamente.

Criterios para la priorización de impactos ambientales.

	CRITERIO
	RANGO
	VALORACIÓN
	EXPLICACIÓN

	Requisitos legales y otros

(RLO)
	
	5
	Está regulado y se incumple las disposiciones

	
	
	4
	No está regulado y no existe manejo del impacto

	
	
	3
	Incumplimiento parcial de las normas legales y de otros requisitos.

	
	
	2
	No está regulado pero hay manejo armónico.

	
	
	1
	Está regulado y se cumple los requisitos legales y otros.

	Manejo sobre el Medio Ambiente

(MMA)
	Malo
	5
	No existe ningún control del aspecto o del impacto.

	
	Regular
	3
	Existe control pero es deficiente

	
	Bueno
	1
	Existe control y es efectivo

	Beneficios Técnico- Económicos (Ecoeficiencia)

(BTE) 
	Baja
	5
	No hay beneficios económicos y se generan residuos.

	
	Media
	3
	Se producen beneficios económicos por ahorro de materiales, energía u obtención de subproductos, pero aún se generan residuos.

	
	Alta
	1
	Se producen beneficios económicos por ahorro de materiales, energía u obtención de subproductos en lugar de residuos.


Criterios de Significancia del Impacto Ambiental

	NIVEL DE SIGNIFICANCIA
	VALOR
	ACCIÓN A TOMAR

	CRÍTICO
	Mayor 55
	Atención inmediata, urgente o con beneficios económicos 

	MUY SIGNIFICATIVO
	41-55
	Atención inmediata y cuidadosa

	SIGNIFICATIVO
	26-40
	Atención cuidadosa de costos bajos

	POCO SIGNIFICATIVO
	11-25
	Mantener la gestión actual con inversiones bajas

	NO SIGNIFICATIVO
	1-10
	Seguimiento y mantenimiento a la gestión
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