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1. INTRODUCCIÓN
El Instituto Nacional para Ciegos, INCI, es un establecimiento público adscrito al Ministerio de Educación Nacional tiene como objeto fundamental la organización, planeación y ejecución de las políticas orientadas a obtener la rehabilitación, integración educativa, laboral y social de las personas con discapacidad visual, el bienestar social y cultural de los mismos; y la prevención de la ceguera (Decreto 1006 de 2004). 

En cumplimiento de su misión,  de la Ley Orgánica 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” y del decreto reglamentario 2482 de 2012 que estableció el Modelo Integrado de Planeación y Gestión que fijó la obligación a los organismos de la administración pública nacional de elaborar un plan indicativo cuatrienal o también llamado Plan Estratégico, el INCI presenta el Plan Estratégico 2015-2018, basado en el enfoque de derechos de la población con discapacidad visual tal como se expresa en la Convención sobre los Derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, el documento CONPES social 166 de 2013 y la ley estatutaria 1618 de 2013, entre otras.

Conscientes de la obligación constitucional y legal de la participación de la población en la construcción de los planes, el INCI realizó durante el segundo semestre del 2014 la compilación de insumos para la elaboración de este documento, basados en las experiencias recogidas en diferentes espacios de interacción con la población con discapacidad visual entre los cuales un conjunto de audiencias públicas para la planificación que se realizó en diferentes ciudades del país que cubren las regiones de Santander, Antioquia, Cauca y Valle del Cauca, Boyacá, Atlántico, Cundinamarca y la Ciudad de Bogotá. 

En este contexto se presenta un diagnóstico construido participativamente que refleja la problemática enfrentada por la población con discapacidad visual para hacer efectivos sus derechos en educación, acceso a la información y a la movilidad, generación de ingresos, participación democrática, salud, vivienda, cultura, recreación y deporte, y víctimas con discapacidad visual. 

Con base en los resultados del ejercicio anterior la misión, visión objetivos y metas  fueron replanteadas para el próximo cuatrienio. Así mismo se determinaron como eje principal  tres proyectos formulados a partir del CONPES 166 de 2013: Desarrollo de capacidades para la inclusión de personas con discapacidad visual a nivel nacional; Fortalecimiento de la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad en el país; y Mejoramiento de los procesos y recursos del Instituto Nacional Para Ciegos. Dichos proyectos están armonizados y alineados con los instrumentos de planificación superior, tales como el Plan Nacional de desarrollo 2014-2018, documentos CONPES, entre otros.

Con la ejecución del Plan se pretende contribuir a la reducción de las brechas existentes en el país en materia de educación inclusiva, analfabetismo y deserción escolar; empleo y acceso a la información pública de las personas con discapacidad visual.

Otro aspecto que se considera en este documento es el tema de riesgos estratégicos, puesto que todo proceso de planeación y ejecución presenta riesgos estratégicos internos y externos que podrían ocasionar incumplimiento de los objetivos y metas de este Plan.
Cabe resaltar que la ley  estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad", señala que las entidades públicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, son responsables de la inclusión real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las políticas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, es decir que la discapacidad es asunto de todos.

2. ENFOQUE CONCEPTUAL.
Se fortalecerán los procesos educativos y sociales inclusivos de la población con discapacidad visual, desde el enfoque de derechos, conforme lo consagra la Convención sobre los Derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas y el documento CONPES social 166 de 2013. 

En dichos documentos se considera que el primer paso para la inclusión efectiva de la población con discapacidad, “es reconocer que ésta es titular de derechos que obligan al Estado a garantizar su ejercicio y la realización de sus derechos en todos los sectores”
. El enfoque de derechos implica el reconocimiento de los derechos para su realización, en un marco de deberes y de corresponsabilidad social.
La Convención de las Naciones Unidas representa un cambio de paradigma en el trato de las personas con discapacidad: se ha pasado de una perspectiva médica o caritativa a un enfoque de derechos humanos, que vela por que las personas con discapacidad tengan acceso y puedan participar en las decisiones que inﬂuyen en su vida y solicitar reparación en caso de que se violen sus derechos.

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo está basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional está orientado a la promoción y la protección de los derechos humanos.

Su propósito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las prácticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.
3. MARCO LEGAL DE LA PLANEACIÓN
La obligación de los organismos de la administración pública nacional de elaborar un plan indicativo cuatrienal se encuentra explicita en la Ley Orgánica 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo“, que  en su  artículo 29 reza:

Artículo  29º.- Evaluación. “Corresponde  al Departamento Nacional de Planeación, en su condición de entidad nacional de planeación, diseñar y organizar los sistemas de evaluación de gestión y de resultados de la administración, tanto en lo relacionado con políticas como con proyectos de inversión, y señalar los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluación. Dichos sistemas tendrán en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios, y establecerán los procedimientos y obligaciones para el suministro de la información por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este artículo todos los organismos de la administración pública nacional deberán elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le señale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de acción anuales que se constituirá en la base para la posterior evaluación de resultados…“
El Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integración de la planeación y la gestión” y el documento “Metodología para la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión” que hace parte integral de este decreto,  establece la  equivalencia del Plan Estratégico Institucional al Plan indicativo Cuatrienal
El Modelo Estándar de Control Interno (MECI – 1000:2014) considera que dada la definición previa de los planes y programas, es importante consultar a  la ciudadanía y a las partes interesadas sobre los requerimientos, expectativas, necesidades y prioridades, mediante mecanismos de consulta directa como audiencias públicas, jornadas de consulta a través de foros, sesiones de priorización de proyectos, entre otros.
En el Decreto 1006 de 2004,  “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y se dictan otras disposiciones” En los numerales 3.1, 3.20 y  3.22 del  Artículo 3° señala  las “Funciones Generales”, de las cuales se resalta la labor de apoyar a las entidades en la formulación de políticas públicas:

3.1 “Proponer al Gobierno Nacional los planes y programas de desarrollo social destinados a la rehabilitación, integración educativa, laboral y social de los Limitados Visuales, el bienestar social y cultural de los mismos, y la prevención de la ceguera, acordes con los planes de desarrollo establecidos en el artículo 339 de la Constitución Nacional y asesorar en las materias mencionadas a las entidades territoriales para que cumplan con las funciones establecidas en la Constitución Política.”

3.20. “Presentar proyectos de ley al Congreso de la República previa autorización de los Ministerios de Educación Nacional y del Interior y de la Justicia, relacionados con las garantías constitucionales y legales para satisfacer las necesidades de la población con limitación visual en el país.”

3.22 “Asesorar técnicamente a los departamentos, distritos, municipios y demás entidades públicas y privadas para la prestación de servicios a la población ciega o con baja visión siguiendo los principios de descentralización y desconcentración.”
En la Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad": Título III, artículo 5 y  capítulo II Artículo 22, que señalan lo siguiente:

Título III “Obligaciones del estado y la sociedad” 

Artículo 5°. Garantía del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión. Señala que “las entidades públicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusión real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las políticas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el artículo 30 literal c), de Ley 1346 de 2009.” 

Capítulo II - De la participación ciudadana de personas con discapacidad, preceptúa:

Artículo 22. Participación en la vida política y pública. “La participación en la gestión administrativa se ejercerá por las personas con discapacidad y por sus organizaciones en los términos de la Constitución Política, la Ley 134 de 1994 y demás normas que desarrolla el inciso segundo del artículo 103 de la Constitución Política, y los artículos 29 y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009. Para el efecto, el Ministerio del Interior deberá dictar medidas que establezcan los requisitos que deban cumplirse para la creación y funcionamiento de las Organizaciones de personas con discapacidad que representen a las personas con discapacidad ante las instancias locales, nacionales e internacionales, así como las medidas que deben adoptarse para su fortalecimiento y el aseguramiento de su sostenibilidad y de la garantía de su participación plena y efectiva en la adopción de todas las decisiones que los afectan.

 
Las alcaldías municipales y locales deberán implementar programas especiales de promoción de acciones comunitarias, servicios de apoyo de la comunidad y de asistencia domiciliaria y residencial, que faciliten la integración, relación y participación de las personas con discapacidad con los demás ciudadanos, incluida la asistencia personal para facilitar la vida digna, evitando el aislamiento, garantizando el acceso y la participación según sus necesidades.” 
Igualmente en materia de participación, la  Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja visión, el acceso a la información, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologías de la información y de las comunicaciones”, establece lo siguiente:

Artículo 11. Participación. “El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones o quien haga sus veces, las entidades públicas y los entes territoriales promoverán la participación de las personas ciegas, con baja visión y sus organizaciones, en la formulación y seguimiento de las políticas públicas, planes de desarrollo, programas y proyectos del sector de las tecnologías de la información y las comunicaciones”.

A su turno, el Decreto 2641 de 2012  “Por medio del cual se reglamentaron los Artículos 73 y  76 de la ley 1474 de 2011” en el artículo 1° señaló la  metodología para diseñar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha contra la corrupción y de atención al ciudadano de que trata el artículo 73 de la Ley 1474 de 2011, la establecida en el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano contenida en el documento “Estrategias para la Construcción del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano”  determinó en el Artículo 3°. El documento “Estrategias para la Construcción del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano” es parte integrante del presente decreto.

Como complemento sobre el tema de la participación ciudadana,  la Ley 489 de 1998 “Por  la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”,  en el artículo 33  dispuso:

Artículo  33º- “Audiencias públicas. “ Cuando la administración lo considere conveniente y oportuno, se podrán convocar a audiencias públicas en las cuales se discutirán aspectos relacionados con la formulación, ejecución o evaluación de políticas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectación de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podrán solicitar la realización de audiencias públicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan carácter vinculante para la administración. En todo caso, se explicarán a dichas organizaciones las razones de la decisión adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institución respectiva definirá la metodología que será utilizada”.

4. MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN DURANTE EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DEL PLAN
Este ejercicio de participación ciudadana estuvo orientado a que los aportes de los ciudadanos se consideraran en la planeación de la entidad, para tal fin se consideró el uso de los diferentes canales o medios electrónicos en las diferentes etapas:
a) Convocatoria: la Entidad comunica y convoca a la población objetivo para participar en el proceso de construcción de insumos para la planeación institucional o sectorial.

b) Consulta: la Entidad pone a consideración temas de planeación para consulta, y los ciudadanos opinan al respecto.  

c) Realimentación: la Entidad analiza e incorpora los aportes de los ciudadanos en sus planes

d) Priorización: se somete a votación por Urna de Cristal, la priorización de problemas, programas y proyectos

e) Resultados: La Entidad publica el documento de planeación definitivo.

Los ciudadanos que se convocaron son básicamente personas con discapacidad visual, sus cuidadores o sus familias, también organizaciones sociales de y para personas con discapacidad visual, igualmente asistieron actores institucionales. En total asistieron 386 personas:

	Tipo de público
	Público objetivo
	Descripción

	Individuos
	Personas naturales
	Personas naturales con o sin discapacidad visual interesados en el tema. Padres de familia, líderes y ciudadanos en general

	Organizaciones sociales
	Organizaciones de o para personas con discapacidad visual.
	Organizaciones como asociaciones, cooperativas, fundaciones, clubes deportivos entre otros.

	Entidades prestadoras de servicios
	Entidades que prestan servicios a la comunidad.


	Entre las cuales se destacan instituciones educativas, bibliotecas, Jardines infantiles, IPS,  entre otras.

	Entidades públicas
	Ministerios, Gobernaciones, Alcaldías y demás entidades territoriales
	Ministerios, Gobernaciones, Alcaldías y demás entidades territoriales que hagan parte del Sistema Nacional de Discapacidad – SND.

	Otras

organizaciones
	Medios de comunicación, Universidades entre otras.
	Periódicos, emisoras, Tv. Consejos territoriales de planeación


Para realizar la convocatoria  se utilizaron los siguientes canales electrónicos 

	Medio de comunicación
	Canal de comunicación
	Dirección / nombre
	Dependencia responsable

	Web
	Sitio web de la entidad
	www.inci.gov.co
	Oficina asesora de planeación 

	Web
	Correo electrónico
	aciudadano@inci.gov.co 

audienciaspublicas@inci.gov.co
	Oficina de atención al ciudadano

	Redes sociales
	Facebook
	www.facebook.com/InstitutoNacionalparaCiegos
	Asesor de comunicaciones

	Redes sociales
	Twitter
	@INCI_colombia
	Asesor de comunicaciones

	Redes sociales
	Youtube
	Canal  IncideColombia
	Asesor de comunicaciones

	Radio
	Pauta de promoción
	http://www.inci.gov.co/inciradio/.
	Asesor de comunicaciones

	Otros
	Urna de Cristal
	http://www.urnadecristal.gov.co/

	Oficina asesora de planeación


Cada una de las etapas de este ejercicio se ejecutó según el siguiente cronograma, el cual se encuentra discriminado por región.

Santander

	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto del 2014
	14 de Septiembre del 2014

	Consulta
	25 de Agosto del 2014
	22 de Septiembre del 2014

	Realimentación 

(Audiencia pública Bucaramanga)
	26 de Septiembre de 2014
	26 de Septiembre de 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014


Valle del Cauca y Cauca

	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	30 de Septiembre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	 28 de Septiembre del 2014

	Realimentación 

(Audiencia pública Cali)
	01 de Octubre de 2014
	01 de Octubre del 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	47 personas
	


Antioquia:
	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	07 de Octubre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	03 de Octubre del 2014

	Realimentación 

(Audiencia pública Medellín)
	08 de Octubre de 2014
	08 de Octubre del 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	53 personas


Cundinamarca:
	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	21 de Octubre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	08 de Octubre del 2014

	Realimentación

(Audiencia pública Fusagasugá)
	10 de Octubre de 2014
	10 de Octubre del 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	      34 personas


Atlántico:
	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	14 de Octubre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	08 de Octubre del 2014

	Realimentación 

(Audiencia pública Barranquilla)
	15 de Octubre de 2014
	15 de Octubre del 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	     57 personas


Boyacá:

	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	17 de Octubre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	 14 de Octubre del 2014

	Realimentación 

(Audiencia pública-Tunja)
	21 de Octubre de 2014
	21 de Octubre del 2014

	Priorización
	25 de Octubre de 2014
	31 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	      60 personas


Bogotá:
	Cronograma
	Fecha de inicio
	Fecha final

	Convocatoria 
	15 de Agosto de 2014
	21 de Octubre del 2014

	Consulta
	15 de Septiembre de 2014 
	15 de Octubre del 2014

	Realimentación

(Audiencia pública Bogotá)
	22 de Octubre de 2014
	22 de Octubre del 2014

	Priorización
	27 de Octubre de 2014
	27 de Octubre del 2014

	Resultados
	10 de noviembre de 2014
	10 de noviembre de 2014

	Número de participantes
	      47 personas


5. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN DE ORDEN SUPERIOR
5.1 Plan nacional de desarrollo
Para la elaboración del presente plan se tuvo en cuenta las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: “Todos por un nuevo país”, cuyo propósito es el de construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para el logro de los objetivos del plan, se plantean cinco estrategias transversales. Ellas son:

1. Infraestructura y competitividad estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformación del campo y crecimiento verde

4. Consolidación del Estado Social de Derecho

5. Buen gobierno

Las acciones del presente plan están contempladas en tres proyectos del INCI inscritos en el Banco de Proyectos de Inversiones y Finanzas Públicas – BPIN con sus respectivos productos y actividades, las cuales están en armonía con tres de las estrategias del Plan Nacional: Movilidad social, Consolidación del Estado Social de Derecho y la estrategia de Buen gobierno.

5.2 Documentos CONPES 
Así mismo el Plan Estratégico se alineó con el CONPES social 166 de 2013, el cual rediseñó la política pública de discapacidad e inclusión social que se basa en el goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las Personas con Discapacidad. El documento CONPES estableció las siguientes 5 estrategias orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados: Estrategia para la transformación de lo público, estrategia para la garantía jurídica, estrategia para la participación en la vida política y pública, estrategia para el desarrollo de la capacidad y estrategia para el reconocimiento a la diversidad.

El presente Plan y sus proyectos asociados son congruentes con las estrategias planteadas por el CONPES 166 de 2013 y contribuyen al cumplimiento del objetivo del goce pleno de los derechos y libertades de las personas con discapacidad visual.

Así mismo, este Plan y la actuación de los servidores públicos de la entidad en los diferentes procesos de planeación, ejecución y control es guiada por el documento CONPES 167 de 2013 contiene la  “Estrategia Nacional de la Política Pública Integral Anticorrupción” y  tiene como objetivo principal fortalecer las herramientas y mecanismos institucionales para la prevención, investigación y sanción de la corrupción en el país, a través de 5 estrategias: Mejorar el acceso y la calidad de la información pública para prevenir la corrupción; Mejorar las herramientas de gestión pública para prevenir la corrupción; Aumentar la incidencia del control social en la lucha contra la corrupción; Promover la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado y la sociedad; y reducir la impunidad en actos de corrupción.

5.3 Estrategia de Gobierno en línea
Esta política pública inició en Colombia en el año 2000 con la directiva presidencial 02 de dicho año, continuó en el 2008 con la expedición del Decreto 1151, y en el 2012 mediante el decreto 2693 se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Línea. Así mismo se adopta el manual 3.1 de Gobierno en línea como parte integral de este decreto.

Esta estrategia busca garantizar el máximo aprovechamiento de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -TIC'S, con el fin de contribuir con la construcción de un Estado más eficiente, más transparente y participativo y que preste mejores servicios con la colaboración de toda la sociedad, mejorando así la relación Estado-ciudadano.

5.4 Estrategia de lucha Anticorrupción (Ley 1474 de 2011)
La entidad en su proceso de planificación, ejecución y control es orientada igualmente por los lineamientos establecidos en la ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”

Se elaboran y publican el plan anticorrupción y de atención al ciudadano; el plan de acción; los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano; los proyectos de inversión; y se ha hecho efectiva la democratización de la administración pública.

5.5 Programa de Gestión Documental  (Ley 1712 de 2014)
La ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones" en su artículo 15, establece la obligación de las entidades públicas de  adoptar un Programa de Gestión Documental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la producción, distribución,  organización, consulta y conservación de los documentos públicos. 

5.6 Sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST (Decreto 1443 de 2014)
El Sistema busca la aplicación de  medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. Para ello la entidad debe abordar la prevención de los accidentes y las enfermedades laborales, la protección y promoción de la salud de los funcionarios y/o contratistas, a través de la implementación, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestión cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

6. MISIÓN
Orientar la organización, planeación y ejecución de las políticas públicas a nivel nacional y territorial, dirigidas a la educación Inclusiva de las personas con discapacidad visual y el fortalecimiento de la movilización y su participación para el ejercicio de los derechos de esta población.

7. VISIÓN
Para el 2018 se proyecta al INCI así:

· Ser el ente experto en asistencia técnica de los procesos educativos para las personas con discapacidad visual.

· Ser el establecimiento público de producción y distribución de herramientas técnicas y didácticas, para el acceso y accesibilidad efectiva a la educación inclusiva de la población con discapacidad visual.

· Ser un ente articulador de los sectores de gobierno con la población con discapacidad visual para la garantía de sus derechos.

8. DIAGNÓSTICO.
Los datos del Censo de población del DANE efectuado en el 2005 muestran que la tasa de Prevalencia de una discapacidad para el total de la población colombiana es de 6.4%, lo que corresponde a 2’624.898 personas; de éstas 1’134.085 manifestaron tener una limitación para “Ver a pesar de usar lentes o gafas”, lo que representa el 43.2% del total de la población con discapacidad censada.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la cuantificación de la población con discapacidad visual en el país según tres fuentes de información:

	Fuente
	Magnitud
	Variable
	Peso %

	CENSO General DANE 2005
	41.468.384
	Población total
	100%

	
	2.624.828
	Personas con discapacidad
	6,3%

	
	1.134.085
	Personas con discapacidad visual
	43,2%

	Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad- Ministerio de Salud. RLCPD Año 2014
	1.121.274
	Personas con discapacidad registradas frente al CENSO
	42,7%

	
	438.711
	Personas con discapacidad visual registradas
	39,1%

	
	23.459
	Niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual en edad escolar
	100%

	Sistema de Información de Matrículas – SIMAT del Ministerio de Educación Nacional. Año 2014
	12.510
	Niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual matriculados
	53,3%

	Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad- Ministerio de Salud. Año 2014
	10.949
	Niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual fuera del sistema escolar (entre 4 y 18 años)
	46,7%

	
	136.000
	Personas con discapacidad visual en edad extraescolar mayor de 15 años analfabeta
	31%


Si se desagrega la información anterior de los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual entre 4 y 18 años por fuera del sistema escolar entre el sector urbano y rural, se aprecia que hay un alto peso de personas ubicadas en el sector rural, el 45%. En analfabetismo el 38% de la población se encuentra en el sector rural.

	Variable
	Valor
	Localización
	Peso

	Niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual fuera del sistema escolar
	10.949
	 5.984 Urbano
	55%

	
	
	4.965  Rural y  Centros      Poblados
	45%

	Tasa de Deserción Escolar 2013 a 2014 personas con Discapacidad Visual
	34%
	8 %  Rural
	

	
	
	26 % Urbana
	

	Personas con discapacidad visual en edad extraescolar analfabeta
	136.000
	 84.505  Urbano
	62%

	
	
	 51.495 Rural y  Centros Poblados
	38%


Fuentes: Sistema de Información de Matrículas – SIMAT del Ministerio de Educación Nacional,  Año 2014 y Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad- Ministerio de Salud. Año 2014

En el año 2014 hay matriculados 12.510 estudiantes con discapacidad visual, de los cuales 11.543 son con baja visión y 967 ciegos. El 45.8% de la población matriculada en el año 2014 está en secundaria, el 33% en primaria, el 19.6% en media y el 1,65% en preescolar. La cantidad y variación del número de estudiantes con discapacidad visual matriculados en los últimos cinco años se puede apreciar en el siguiente gráfico:
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Fuentes: Sistema de Información de Matrículas – SIMAT del Ministerio de Educación Nacional.
8.1  EDUCACIÓN 
La problemática que afronta la población con discapacidad visual se evidencia en materia de dificultades en el acceso al sistema educativo, donde el 46.7% de la población entre 4 y 18 años de edad no está estudiando y su tasa de analfabetismo para la población mayor de 15 años es del 31%. El 90% de los estudiantes con discapacidad visual matriculados en el sistema educativo en el año 2014 pertenecen a los estratos socioeconómicos 0, 1 ó 2, lo que permite evidenciar su nivel de pobreza y doble condición de vulnerabilidad
El informe de evaluación del Plan Estratégico del INCI 2011-2014, evidenció que “Persiste, y se profundiza, la exclusión escolar hacia la población en situación de discapacidad visual debido a miedos, condiciones de extraedad, dificultades pedagógicas, a pesar de que se hayan implementado acciones orientadas a la trasformación de las instituciones” 

Problema Central

“Restricciones  para que la población con discapacidad visual haga efectivo el derecho a la educación

(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel 

· La Población con discapacidad visual en primera infancia no ejerce efectivamente el derecho a la educación.

· Dificultad de la Población con discapacidad visual de Niños, Niñas y Jóvenes para hacer efectivo el derecho a la educación Preescolar Básica y Media

· Problema de la Población con discapacidad visual para hacer efectivo el Derecho a la Educación Superior

· Problema de la Población con discapacidad visual mayor de 15 años  analfabeta para el acceso y la permanencia en los programas de educación.

8.2 ACCESO A LA INFORMACIÓN Y A LA MOVILIDAD 
Para la población con discapacidad visual el acceso a la información y la comunicación se constituye en el principal factor para su proceso de integración a la sociedad, tanto en el ámbito social, económico, educativo y cultural; por lo cual una de las principales dificultades identificada son los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad.

De acuerdo con las cifras presentadas por el equipo de innovación de Gobierno en línea del Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones el 29% de las entidades públicas se encuentran en el proceso de implementar principios de accesibilidad en sus sitios web, mientras que el 71% de las entidades no cuentan con accesibilidad en sus sitios web
. Lo cual deja ver la inminente necesidad de tomar medidas para que el derecho a la información sea real y efectivo.

A continuación se esboza la problemática central y las causas de primer nivel de esta problemática:

Problema Central

“Problemas  para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad”
(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel
· Problemas para hacer efectivo el derecho del acceso a la información de la población con discapacidad visual
· Restricciones para hacer efectivo el derecho a la movilidad por deficiencias en los espacios físicos

· Existen restricciones  en el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) para la Población con Discapacidad Visual

· Problemas para acceder al transporte público

8.3 DERECHO A LA GENERACIÓN DE INGRESOS - TRABAJO
El derecho al trabajo de las personas con discapacidad está consagrado en la ley estatutaria 1618 de 2013 en su artículo 13 y en la ley 361 de 1997 en su capítulo IV.  No obstante, uno de los principales problemas que afecta a esta población es la baja oportunidad de vincularse laboralmente o desempeñar una actividad económica digna que les permita obtener ingresos económicos para su propia sostenibilidad. 

Según el RLCPD, en materia de ingresos, del grupo de personas con discapacidad visual en edad de trabajar (PET), el 59.8% no tiene ningún ingreso económico, el 31.2% recibe menos de un salario mínimo mensual, el 2.7% recibe entre 500 mil y un millón de pesos y el 0.7% recibe más de un millón de pesos mensualmente.

El desempleo en el país es de un dígito 7.9% en octubre de 2014, en su disminución  han sido clave los sectores del comercio y el Gobierno; no obstante la tasa de desempleo para la población con discapacidad visual es siete veces la del país (62%); siendo la tasa de desempleo para mujeres del 69% y la de los hombres del 54%. La mayor parte de la población con discapacidad visual se dedica a realizar oficios del hogar (20.4%), sólo un 20.3% está trabajando, un 20.4% se considera incapacitada para trabajar sin pensión (29.9%) y un 13% está estudiando.  

Población con discapacidad visual mayor de 15 años y menor de 60 años según actividad desarrollada en los últimos 6 meses y rango de edad.

	Actividad últimos 6 meses
	15 a 18 años
	19 a 25 años
	26 a 44 años
	45 a 59 años
	Total general
	Particip. %

	Realizando oficios del hogar
	260
	1.748
	10.614
	21.508
	34.130
	20,4%

	Incapacitado permanente para trabajar sin pensión
	957
	3.324
	11.750
	18.089
	34.120
	20,4%

	Trabajando
	64
	938
	11.427
	21.490
	33.919
	20,3%

	Estudiando
	4.531
	12.376
	4.221
	665
	21.793
	13,0%

	Otra actividad
	5.201
	4.147
	6.327
	7.569
	23.244
	13,9%

	Buscando trabajo
	30
	648
	5.179
	6.157
	12.014
	7,2%

	Realizando actividades de autoconsumo
	73
	238
	1.323
	2.356
	3.990
	2,4%

	Incapacitado permanente para trabajar con pensión
	43
	89
	729
	1.787
	2.648
	1,6%

	Pensionado-jubilado
	7
	19
	185
	665
	876
	0,5%

	Recibiendo renta
	3
	10
	133
	384
	530
	0,3%

	Total general
	11.169
	23.537
	51.888
	80.670
	167.264
	100,0%


Fuente: Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad- Ministerio de Salud. Año 2014
Problema Central

“Problemas para obtener ingresos por parte de las población con discapacidad visual”

(Ver anexos 1 y 2)
Causas de primer nivel
· Bajas competencias laborales de las Personas con discapacidad visual

· Problemas Asociados a la Empleabilidad

· Problemas asociados a la autogeneración de Ingresos.

· Poca cultura empresarial de la población con discapacidad visual.

· Poco conocimiento por parte de la población con discapacidad visual sobre la asesoría que ofrecen las Cámaras de Comercio para la conformación de grupos asociativos de trabajo.

8.4 DERECHO A LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA
La garantía de la participación se contempla en  los artículos número 2, 40, 47, 70 de la Constitución Política de Colombia, así como en leyes como la Ley 361 de 1997, ley 1145 de 2007, la ley 1346 de 2009 y la ley 1618 de 2013.
Si bien el derecho a la participación cuenta con un amplio marco normativo, actualmente la población con discapacidad visual enfrenta circunstancias adversas que dificultan el ejercicio del derecho a la participación democrática en los asuntos que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación, lo cual se ve reflejado en las cifras del RLCPD donde tan solo el 6.7% de las personas se involucran en “Actividades de participación ciudadana”.

Problema Central

“Problemas  para hacer efectivo el derecho a la participación democrática.”

(Ver anexos 1 y 2)
Causas de primer nivel
· Problemas de la Población con Discapacidad Visual para acceder a la información y a las comunicaciones para la efectiva participación

· Problemas  para la sostenibilidad de los  procesos asociativos de  Población con Discapacidad Visual

· Baja participación de la Población con Discapacidad Visual en los escenarios  democráticos

· Problemas para ejercer el derecho a elegir y/o ser elegido

· Escaso conocimiento de la Población con Discapacidad Visual para hacer uso de los mecanismos de participación democrática

8.5 DERECHO A LA SALUD
En materia de aseguramiento para la población con discapacidad visual, se observa que un 98.8% de la población está afiliada a salud, a pensiones un 24.8% y son muy bajas las tasas de afiliación a cesantías y riesgos profesionales, ocasionada por las altas tasas de desempleo de este grupo poblacional.  En lo referente al servicio de rehabilitación, se aprecia que sólo el 3.3% manifiesta que ya terminó su rehabilitación.

Problema Central

“Problemas de la población con discapacidad visual para hacer efectivo el derecho a la salud.”

(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel
· La población con discapacidad visual enfrenta barreras para ejercer su autonomía e independencia

· Dificultades en el acceso a los servicios de salud

· Existe población con discapacidad visual que no ha podido acceder al sistema general de seguridad social en salud

8.6 DERECHO A LA VIVIENDA
La Ley 1537 de 2012 por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda en su artículo 12 dispone que se podrán asignar subsidios en especie a los beneficiarios de vivienda con discapacidad. Esta ley que protege a los ciudadanos con discapacidad, no siempre se cumple y en la práctica es la Población con discapacidad visual la que tiene grandes barreras para poder tener acceso a una vivienda digna; de esta manera la problemática que afronta esta  población es la siguiente:
Problema Central

“Problema de la población con discapacidad visual  para  hacer efectivo el derecho a la vivienda”

(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel
· Falta de recursos de las personas con discapacidad visual para adquirir la vivienda

· Los programas de vivienda de interés social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIPA) no priorizan a la población con discapacidad

· Las condiciones especiales en tasa y plazo para crédito hipotecario o subsidios especiales para adquisición de vivienda no son asequibles a la población con discapacidad visual

· La vivienda, conjuntos cerrados y  propiedad horizontal no cuentan con la suficiente señalización para las personas con discapacidad visual.

· Falta de acceso y accesibilidad a la  información de los servicios asociados a la vivienda cuando el suscriptor del servicio es una persona con discapacidad visual

8.7 DERECHO A LA CULTURA, DEPORTE  Y RECREACIÓN
Los derechos culturales buscan garantizar el bienestar cultural con el fin de que se asegure el desarrollo pleno de los seres humanos y comprende entre otros el reconocimiento y respeto a la identidad cultural y lingüística, a la participación en diferentes espacios de toma de decisiones y que permitan el desarrollo y uso de su potencial creativo, artístico e intelectual, lo cual es reconocido y reglamentado por las leyes colombianas.

Sin embargo fue necesario acentuarlo para el caso de las personas con discapacidad, puesto que se ha detectado que esta población ha sido relegada de estos procesos impidiendo el desarrollo pleno de sus capacidades, tal como se evidencia en las cifras que arroja el "Registro De Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad” a septiembre 2014, del Ministerio De Salud y Protección Social en donde se registra que el 7% participan en actividades culturales y un 9% participan en actividades deportivas.

Problema Central

“Problema para hacer efectivo el derecho a la Cultura, Deporte  y Recreación”

(Ver anexos 1 y 2)
Causas de primer nivel
· Las instalaciones donde se desarrollan las actividades culturales, deportivas y recreativas no son accesibles para la población con discapacidad visual

· La programación cultural, recreativa y deportiva no se divulga en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual

· Los procesos de formación en arte, cultura, recreación y deporte no cuentan con las condiciones de acceso, permanencia y promoción de la Población con Discapacidad Visual.

· Baja práctica del deporte y la recreación en las personas con discapacidad visual.

8.8 VÍCTIMAS  CON DISCAPACIDAD VISUAL, DIRECTAS Y/O CON OCASIÓN DEL CONFLICTO ARMADO 
Uno de los más grandes problemas para las víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado es la falta de goce efectivo de sus derechos, situación que se recrudece para la población que es víctima del conflicto y presenta una discapacidad. 
Sin embargo la sociedad en general no tiene en cuenta que la población con discapacidad visual debe tener un trato diferencial por su doble condición de vulnerabilidad y por ende se deben garantizar sus derechos de manera integral.

Problema Central

“Problemas para el goce efectivo de los  derechos de las personas con discapacidad víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado”

(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel
· Algunas personas con discapacidad no son reconocidas como víctimas del conflicto

· Insuficiencia de recursos destinados a la atención integral de las personas con discapacidad

· El conflicto armado debilita los procesos de atención integral dirigidos a las personas con discapacidad

8.9 ADULTO MAYOR CON DISCAPACIDAD VISUAL
La ley 1171 de 2007 estableció una serie de beneficios para las personas mayores de 62 años para garantizar sus derechos a la educación, la recreación, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales de vida. Según el RLCP el 58% de la población con discapacidad visual es adulta mayor, no obstante los beneficios otorgados por la ley no llegan en la práctica a esta población por su desconocimiento y las representaciones sociales frente al adulto mayor con discapacidad visual.

Problema Central

“Representaciones sociales discriminatorias frente al adulto mayor con Discapacidad Visual”

(Ver anexos 1 y 2)

Causas de primer nivel
· Perdida de la autonomía del adulto mayor con Discapacidad Visual

· Problemas asociados al entorno familiar

· La mayoría de la población adulta mayor con Discapacidad Visual no cuenta con Seguridad Social

· Baja participación social de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor

· Baja participación en programas para el aprovechamiento del tiempo libre

9. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
	OBJETIVOS ESTRATÉGICOS
	OBJETIVOS GENERALES INSTITUCIONALES
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS INSTITUCIONALES

	1. Disminuir las brechas en educación – Fomentar la educación inclusiva
 
a. Incluir el 100% (5.984) de las personas con discapacidad visual en edad escolar que están por fuera del Sistema educativo en el área urbana.
b. Incluir el 20% (993) de las personas con discapacidad visual en edad escolar que están por fuera del Sistema educativo en el área rural.
c. Reducir en un 50% la tasa de deserción Escolar en el área urbana y el 10% en el área Rural
d. Disminuir el analfabetismo  en 10.000 personas con DV.
2. Reducir las brechas de desempleo
 
a. Disminuir el desempleo de las personas con discapacidad visual en  3%  de la tasa actual.
 
3. Disminuir la Brecha en acceso a la información pública
a. 60%  de las entidades públicas del orden nacional con páginas web accesibles
	Fortalecer las capacidades de los actores públicos y privados para la formulación, ejecución y seguimiento de planes, programas y proyectos para la inclusión de población con discapacidad visual.
	Asesorar y acompañar a entidades del orden nacional y  territorial en la formulación de programas y proyectos para el goce efectivo de los derechos de la población con discapacidad visual

	
	
	Asesorar y acompañar a entidades de la administración pública que presten servicios en el diseño e implementación de procesos de atención a personas con discapacidad visual.

	
	Fortalecer la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad para que contribuyan al desarrollo de su inclusión.
	Difundir y promocionar los derechos de la población con discapacidad y el marco jurídico consagrado en la normativa nacional e internacional

	
	
	Fortalecer y cualificar a las personas con discapacidad, a las organizaciones sociales y otros colectivos de personas con discapacidad para  la participación y el ejercicio de los derechos

	
	Fortalecer las capacidades institucionales en términos tecnológicos, humanos y de los procesos del SIG, para soportar el cumplimiento de los objetivos misionales.
	Mejorar la plataforma tecnológica y espacios físicos del INCI
 

	
	
	Fortalecer el Sistema Integrado de Gestión – SIG


10. OBJETIVOS DE CALIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN- SIG
El INCI tiene implementada la NTC-GP1000:2008 y  se tienen definidos catorce procesos mediante los cuales se desarrolla la gestión misional y de apoyo, para el mejoramiento de la operación del Sistema integrado de gestión, se han definido los siguientes objetivos de calidad:

10.1 Objetivos de calidad de producción y distribución de ayudas técnicas y didácticas
	OBJETIVO
	ALCANCE

	Ampliar la cobertura de instituciones dotadas
	Efectividad

	Mejorar la oportunidad de entrega de la dotación a las instituciones
	Eficiencia

	Mejorar la pertinencia en la entrega de dotación
	Efectividad

	Disminuir los costos de producción y/o distribución
	Eficiencia

	Disminuir la tasa de producto no conforme
	Eficacia-Efectividad

	Ampliar el portafolio de productos para satisfacer las necesidades insatisfechas de población con discapacidad visual
	Efectividad

	Reducir los tiempos de respuesta a los clientes INCI
	Eficiencia


10.2 Objetivos de calidad de la asistencia técnica
	OBJETIVO
	ALCANCE

	Mejorar la planificación estratégica de la asistencia técnica con las cabezas de sector del Gobierno Nacional y cabezas de las entidades territoriales.
	Eficacia

	Ampliar la cobertura de la asistencia técnica
	Efectividad

	Mejorar la calidad de la asistencia técnica
	Efectividad

	Mejorar la efectividad de la asistencia técnica
	Efectividad

	Mejorar los sistemas de información de las condiciones de la PDV
	Eficiencia

	Incrementar el número de proyectos que favorezcan la atención de la población con discapacidad visual en las entidades de todos los órdenes
	Efectividad

	Incrementar la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013
	Efectividad

	Incrementar  los procesos para el goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad visual en las entidades de todos los órdenes
	Efectividad


11. METAS
Para la ejecución del plan estratégico y el cumplimiento de los objetivos estratégicos e institucionales se definieron tres proyectos de inversión a través de los cuales se plantearon las siguientes metas:
11.1 Proyecto “Desarrollo de capacidades para la inclusión de personas con discapacidad visual a nivel nacional”
Con este proyecto se asesorará y acompañará a entidades del orden nacional y territorial en la formulación de planes de desarrollo, programas y proyectos  para la goce efectivo de los derechos de población con discapacidad visual. Así mismo se asesorará y acompañará a entidades de la administración pública que presten servicios en el diseño e implementación de procesos de atención a personas con discapacidad visual.
Se establecerán alianzas con el Ministerio de Educación Nacional, los entes territoriales y otras entidades del Sistema Nacional de Discapacidad, para brindar asesoría en el tema de discapacidad visual a docentes, directivos docentes y profesionales de los sectores de cultura, bienestar familiar, TIC, salud, laboral, entre otros. 

Se fortalecerá la producción y distribución de libros y textos escolares en formatos accesibles de braille, relieve, macrotipo y digitales y otras ayudas técnicas para la población con discapacidad visual para favorecer su inclusión.

Objetivo general del proyecto: Fortalecer las capacidades de los actores públicos y privados para la formulación, ejecución y seguimiento de planes, programas y proyectos para la inclusión de población con discapacidad visual.

Objetivos específicos: 

· Asesorar y acompañar a entidades del orden nacional y territorial en la formulación de programas y proyectos para el goce efectivo de los derechos de población con discapacidad visual.

· Asesorar y acompañar a entidades de la administración pública que presten servicios en el diseño e implementación de procesos de atención a personas con discapacidad visual.

Las metas del proyecto para el cuatrienio 2015-2018 son las siguientes

	METAS
	Meta de producto Cuatrienio
	Meta 2015
	Meta 2016
	Meta 2017
	Meta 2018

	 Servicios de asistencia técnica en formulación de planes de desarrollo y programas a  entidades públicas para el goce efectivo de los derechos de personas con discapacidad visual 
	72
	2
	70
	0
	0

	 Servicios de asistencia técnica en formulación de proyectos a  entidades públicas para el goce efectivo de los derechos de personas con discapacidad visual 
	37
	6
	31
	0
	0

	 Servicios de monitoreo y seguimiento en políticas, planes, programas y proyectos a entidades públicas para verificar el cumplimiento de goce efectivo de los derechos de población con discapacidad visual 
	152
	0
	78
	37
	37

	 Servicios de asistencia técnica a entidades de la administración pública en implementación y/o mejoramiento de procesos para e goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad visual 
	800
	200
	200
	200
	200

	 Prototipos de aplicaciones tecnológicas desarrolladas para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad Visual 
	5
	1
	3
	1
	0

	 Estudio de perfiles ocupaciones de las personas con discapacidad visual en el país elaborado 
	1
	0
	1
	
	0

	 Libros y textos escolares en formatos accesibles de braille, relieve, macrotipo y digitales y otras ayudas técnicas para la población con discapacidad visual producidas 
	165.000
	30.000
	45.000
	45.000
	45.000

	 Libros y textos escolares producidos  en formato digital accesible para las personas con discapacidad visual 
	32.000
	8.000
	8.000
	8.000
	8.000

	 Servicio de descargas de libros digitales accesibles de la biblioteca virtual para personas con discapacidad visual 
	10.000
	1.000
	2.000
	3.000
	4.000

	 Servicio de entrega de libros y textos escolares en formatos accesibles de braille, relieve, macrotipo y digitales y otras ayudas técnicas a Instituciones que prestan servicios a la PDV 
	4.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	 Servicios de distribución de ayudas técnicas para personas con discapacidad visual 
	2.400
	600
	600
	600
	600


11.2 Proyecto: Fortalecimiento de la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad en el país
Con este proyecto se difundirán y promocionarán los derechos de la población con discapacidad y el marco jurídico consagrado en la normativa nacional e internacional y se fortalecerán y cualificarán a las personas con discapacidad, a las organizaciones sociales, asociaciones de padres de familia, y otros colectivos de personas con discapacidad para  la participación y el ejercicio de los derechos.

Se elaborarán y gestionarán documentos de propuestas de reglamentación de las leyes que desarrollan los derechos de la población con discapacidad, se desarrollarán programas de comunicación e información para las personas con discapacidad y las organizaciones de y para las personas con discapacidad y se implementará con otras entidades programas de asistencia legal para la población con discapacidad visual.

Objetivo general: Fortalecer la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad para que contribuyan al desarrollo de su inclusión.

Objetivos específicos:

· Difundir y promocionar los derechos de la población con discapacidad y el marco jurídico consagrado en la normativa nacional e internacional

· Fortalecer y cualificar a las personas con discapacidad, a las organizaciones sociales y otros colectivos de personas con discapacidad para la participación y el ejercicio de los derechos

Las metas del proyecto para el cuatrienio 2015-2018 son las siguientes:

	METAS
	Meta de producto Cuatrienio
	Meta 2015
	Meta 2016
	Meta 2017
	Meta 2018

	Campañas de comunicación de los derechos de las personas con discapacidad y del marco jurídico nacional o internacional implementadas 
	8
	2
	2
	2
	2

	 Eventos de diálogo y difusión con  actores del entorno de Personas con Discapacidad sobre derechos y marco jurídico de discapacidad desarrollados 
	12
	3
	3
	3
	3

	 Asesorías dirigidas a personas naturales con discapacidad para  la participación y el ejercicio de sus derechos 
	1.000
	250
	250
	250
	250

	 Asesorías a organizaciones sociales, asociaciones de padres de familia, otros colectivos de personas con discapacidad, para  la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad
	70
	10
	20
	20
	20

	 Documentos de propuestas de reglamentación de las leyes que desarrollan los derechos de la población con discapacidad entregados 
	17
	6
	4
	4
	3

	 Programas de comunicación e información para las personas con discapacidad y las organizaciones de y para las personas con discapacidad  
	4
	1
	1
	1
	1

	 Programas de asistencia legal para la población con discapacidad visual implementado 
	4
	1
	1
	1
	1


11.3 Proyecto: Mejoramiento de los procesos y recursos del Instituto Nacional Para Ciegos 
Con el proyecto se fortalecerá la capacidad de gestión del Instituto Nacional para Ciegos - INCI, para el cumplimiento de sus objetivos misionales. Se mejorará la plataforma tecnológica con miras a incrementar la asesoría y asistencia técnica virtual a entes territoriales, el sistema de información y la productividad laboral. Se desarrollarán las competencias laborales del talento humano del INCI para el cumplimiento de los objetivos y se continuará con el programa de gestión documental y la política de cero papel.

Se fortalecerá el Sistema Integrado de Gestión – SIG, se mejorarán los programas de calidad de vida laboral, el de salud ocupacional y el programa de seguridad industrial. Así mismo se adecuarán y mejoraran algunos espacios físicos del INCI.

En cuanto a la Estrategia de Gobierno en línea los esfuerzos se dirigirán a conocer las necesidades, tendencias de comportamiento y preferencias de los diferentes grupos de usuarios y aplicar este conocimiento a todos los momentos de interacción con éstos, mejorando la atención al ciudadano; definir e implementar procesos de mejoramiento permanente en la gestión de tecnología y en la aplicación de un Sistema de Gestión de Seguridad para la protección de los activos de información; e incorporar el Gobierno en línea como parte de la cultura y de la estrategia de innovación organizacional.

Objetivo general: fortalecer las capacidades institucionales en términos tecnológicos, humanos y de los procesos del SIG, para soportar el cumplimiento de los objetivos misionales.

Objetivos específicos:

· Fortalecer el Sistema Integrado de Gestión – SIG

· Mejorar la plataforma tecnológica y espacios físicos del INCI

Las metas del proyecto para el cuatrienio 2015-2018 son las siguientes

	METAS
	UNIDAD DE MEDIDA
	Meta de producto Cuatrienio
	Meta 2015
	Meta 2016
	Meta 2017
	Meta 2018

	 Seguridad de la información mejorada 
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Plataforma tecnológica actualizada 
	Programa anual de actualización ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Espacios físicos y accesibilidad mejorados 
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	Gestión documental mejorada
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Sistema integrado de Gestión mejorado
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Calidad de vida laboral mejorado 
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Salud ocupacional mejorado 
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1

	 Seguridad industrial mejorado 
	Programa anual de mejoramiento ejecutado
	4
	1
	1
	1
	1


12. ANÁLISIS DE RIESGOS ESTRATÉGICOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN
Todo proceso de planeación y ejecución presenta riesgos y para este caso son los siguientes:

Riesgos internos que afectarían la ejecución del Plan Estratégico
· Riesgo de no recaudo de ingresos propios: Teniendo en cuenta que el 41% de los ingresos proyectados para inversión, corresponden a recaudos por rentas propias que se  derivan de la venta de servicios de impresión en Braille, relieve y macrotipo; la venta de ayudas técnicas de la tienda Tiflocolombia; y la venta de libros hablados digitales. Algunas máquinas  tienen más de 20 años de uso y no se cuenta con equipos de respaldo para la producción por lo tanto en caso de que se presenten daños en las líneas de producción de la imprenta o libro hablado se paralizaría la producción y entrega del material accesible requerido por los clientes, lo que generaría un impacto en no poder ejecutar el plan de adquisiciones de bienes y servicios, lo que a su vez generaría el incumplimiento de metas.
· Riesgo de no recaudo oportuno de ingresos propios: Debido a los trámites que conlleva recibir pagos de las entidades estatales o por situaciones propias del desarrollo de los contratos, se puede presentar un recaudo no oportuno de ingresos propios, afectando el cronograma del plan de adquisiciones de bienes y servicios requeridos para llevar a cabo los procesos misionales y de apoyo de la entidad.

· Riesgo de falla en las líneas de producción: Debido a la vetustez de equipos y maquinaria de la planta de producción de las ayudas técnicas y didácticas existe una gran probabilidad de daño en algunas máquinas críticas de la línea de producción lo que afectaría el plan de producción de estos elementos, así como la entrega a las instituciones educativas disminuyendo el cumplimiento de meta de cobertura de dotación. 

Riesgos externos que afectarían la ejecución del Plan Estratégico

· Riesgo de cambios normativos a nivel nacional o internacional: Teniendo en cuenta que se busca cooperación nacional e internacional para el intercambio de activos de información y/ o adquisición de bienes y servicios para la ejecución de proyectos  en beneficio de la población con discapacidad visual, los cambios normativos a nivel nacional o internacional producto de nuevas leyes, reglamentos o jurisprudencia de las altas cortes podrían generar el riesgo de generar normas contrarias o el riesgo de caída de normas benéficas para la ejecución de los proyectos. 

Tal es el caso de la demanda de inconstitucionalidad que cursa ante la Corte Constitucional sobre la ley 1680 de 2013, que de llegarse a declarar inexequible impediría la producción y distribución de libros en formatos accesibles a la población con discapacidad visual y se impediría que todas las páginas web de las entidades públicas sean accesibles a las personas con discapacidad visual y se afectaría el cumplimiento de metas en estas materias.

· Riesgo de no consecución de financiación o cofinanciación de los proyectos de investigación: las TIC en los últimos tiempos se han constituido en un instrumento para romper barreras que limitan o impiden la integración laboral, educativa, social, democrática y cultural de las personas con discapacidad visual, por lo tanto se requiere perfeccionar o crear herramientas tecnológicas que resuelvan algunos problemas transversales que limitan o impiden esta integración.

Sin embargo el INCI no cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo estos proyectos de investigación, por lo tanto buscará financiación o cofinanciación de organismos nacionales e internacionales. Existe el riesgo de que no se concrete esta ayuda lo que impediría o limitaría  la ejecución de estos proyectos, lo que  generaría un mayor rezago en la integración de la población con discapacidad visual con el entorno.

· Riesgo de no ratificación oportuna del tratado de Marrakech: El uso de TIC´s  también  ha permitido una disminución de la brecha entre la población con discapacidad visual y el acceso a la información y al conocimiento. En Colombia la cantidad de libros hablados digitales es reducida. El INCI es la entidad oficial encargada de esta producción y actualmente solo cuenta con 899 títulos lo cual es muy reducido frente a la cantidad de información existente a nivel global, lo cual genera exclusión.

En pro de disminuir esta brecha la OMPI (Organización Mundial de La Propiedad Intelectual) celebró el tratado de Marrakech con los Estados miembros entre ellos Colombia, con el fin de facilitar a las personas con discapacidad visual el acceso a las obras publicadas, mediante el intercambio de libros accesibles entre países miembros. Actualmente este tratado se encuentra en la fase de ratificación y existe el riesgo de la no ratificación oportuna de este tratado lo que generaría un detrimento del derecho del acceso a la información y al conocimiento de la población con discapacidad visual.
· Riesgo de no aceptación del INCI como intermediario de confianza para el proyecto TIGAR: El tiempo que se demore la ratificación de los 20 Estados miembros puede ser mayor a tres años, por lo cual se deben buscar caminos paralelos que permitan avanzar hacia el propósito de tener una red de bibliotecas de libros accesibles para personas con discapacidad visual, uno de estos caminos paralelos es el Proyecto TIGAR, que es promovido por la misma OMPI.
En este caso el INCI funcionaría como intermediario de confianza del proyecto puesto que debe asegurar que los libros que lleguen a Colombia sean distribuidos únicamente a la población con discapacidad visual. En este proceso existe el riesgo de la no aceptación por parte del Gobierno Nacional del INCI como intermediario representaría una disminución considerable de las posibilidades de acceso a la información.

· Riesgo de falta de coordinación de proyectos transversales por parte de las cabezas de sector: El Estado está llamado a dar solución a las problemáticas de la población con discapacidad visual y esto no depende de una sola entidad, puesto que se requieren soluciones integrales y la unidad de esfuerzos entre instituciones puede lograr mejores resultados, sin embargo estos proyectos deben tener una cabeza visible que los coordine y se prevé el riesgo de falta de  coordinación de los proyectos transversales, lo que haría que estos proyectos no se concreten o dejen de ser sostenibles. 

· Riesgo de crisis fiscal: El presupuesto general de la nación para el 2015 registra un déficit en las cuentas superior a los 12 billones de pesos, situación que se espera superar con la reforma tributaria, pero a su vez, surge una nueva amenaza como es el comportamiento internacional del precio del petróleo que de mantenerse afectará drásticamente el presupuesto de ingresos de la nación. 

A pesar de la reforma tributaria, existe la amenaza de una desaceleración de la economía lo que disminuiría los ingresos de la nación.   

Bajo este panorama, el país corre el riesgo de que se presente una crisis fiscal lo que afectaría considerablemente el presupuesto del INCI, sobre todo cuando se tiene proyectado recibir en el próximo cuatrienio $24.584.660.978 de recursos de la nación, es decir 87% de los ingresos totales de la entidad. Al recortar el presupuesto del INCI se vería afectada la adquisición de bienes y servicios necesarios para llevar a cabo la gestión del INCI y el cumplimiento de los objetivos propuestos.  

· Riesgo de  no concreción de convenios de asistencia técnica con los entes territoriales: El INCI orienta la organización, planeación y ejecución de las políticas públicas a nivel nacional y territorial, en beneficio de la población con discapacidad visual. Uno de los mecanismos es la asesoría a entes territoriales y cabezas de sector. Para tal fin se prevé realizar convenios de asistencia técnica con las entidades, sin embargo existe el riesgo de que no se concreten estos convenios  afectando el diseño y ejecución de políticas programas y proyectos, lo cual iría en detrimento del goce efectivo de los derechos de la población con discapacidad visual.

· Riesgo de cambio de funcionarios en las entidades: Para que los procesos de atención a la población sean exitosos y generen impacto positivo, se requiere continuidad en el diseño, ejecución y evaluación de las políticas públicas, así como una adecuada asignación de recursos. Esto se ve amenazado por el riesgo de cambio de funcionarios de las entidades asesoradas lo cual interrumpiría los procesos que se llevan a cabo en pro de la población con discapacidad visual

· Riesgo de continuidad en las deficiencias de información sobre las condiciones de la población con discapacidad visual: actualmente los ministerios de Salud y Educación, así como el DANE se encuentran realizando ajustes a sus sistemas de información a nivel nacional, sin embargo existe el riesgo de que continúen las deficiencias  y por ende la falta de disponibilidad de información actualizada y oportuna sobre las condiciones de la población con discapacidad visual para la asertividad y pertinencia de políticas, planes, programas y proyectos, así como la evaluación adecuada de resultados, generando desperdicio de recursos o carencia en la cobertura de necesidades.

· Riesgo de fallas en la gestión de los proyectos de reglamentación por parte de las cabezas de sector: Si bien el marco legal en Colombia a favor de la población con discapacidad ha mejorado considerablemente, en especial con la expedición de la ley estatutaria 1618 de 2013, ésta requiere ser reglamentada, para que se hagan efectivos los derechos allí consagrados. Si se materializa el riesgo de fallas en la gestión de los proyectos de reglamentación  por parte de las cabezas de sector, las entidades no contarían con herramientas jurídicas que les permitan realizar acciones afirmativas y aplicar recursos para llevar a cabo los procesos de atención de la población con discapacidad visual, afectando la meta de formulación de proyectos dirigidos a esta población.

13. PRESUPUESTO
El Plan estratégico tiene el siguiente costo y financiación:









$ pesos COP
	CONCEPTO / Nombre del proyecto de inversión
	Costo $ total estimado 2015-2018
	2.015
	2.016
	2.017
	2.018

	 Desarrollo de capacidades para la inclusión de personas con discapacidad visual a nivel Nacional 
	                        8.002.773.040 
	                           1.462.773.040 
	                                 2.240.000.000 
	            2.140.000.000 
	            2.160.000.000 

	 Fortalecimiento de la participación y el ejercicio de los derechos de la población con discapacidad en el país 
	                        2.250.031.120 
	                               240.031.120 
	                                     670.000.000 
	               670.000.000 
	                670.000.000 

	 Mejoramiento de los Procesos y Recursos del Instituto Nacional para Ciegos 
	                        1.900.000.000 
	                               320.000.000 
	                                     510.000.000 
	               560.000.000 
	                510.000.000 

	 Subtotal inversión 
	                     12.152.804.160 
	                           2.022.804.160 
	                                 3.420.000.000 
	            3.370.000.000 
	            3.340.000.000 

	 Subtotal funcionamiento 
	                     16.179.607.834 
	                           3.867.363.853 
	                                 3.983.384.769 
	            4.102.886.312 
	            4.225.972.901 

	 TOTAL DEL PLAN 
	                     28.332.411.994 
	                           5.890.168.013 
	                                 7.403.384.769 
	            7.472.886.312 
	            7.565.972.901 

	 FINANCIACIÓN 
	
	
	
	
	

	 Nación 
	                     24.584.660.978 
	                           4.942.416.997 
	                                 6.503.384.769 
	            6.572.886.312 
	            6.565.972.901 

	 Rentas propias 
	                        3.747.751.016 
	                               947.751.016 
	                                     900.000.000 
	               900.000.000 
	            1.000.000.000 
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INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS – INCI- 

Bogotá, D.C., Diciembre de 2014.
ANEXO 1. DIAGNÓSTICO DE LA PROBLEMÁTICA DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL PARA HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS
14. Derecho a la educación

Antes de expresar los problemas identificados  en materia del ejercicio efectivo del derecho a la educación de las personas con discapacidad,  es preciso mirar brevemente los apartes de la ley estatutaria 1618 de 2013, que tuvo revisión por la corte constitucional y declarada exequible mediante sentencia 275 de 2012, estos apartes son los siguientes:

Respecto de la infancia

	LEY 1618 DE 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

	Artículo 7°. Derechos de los niños y niñas con discapacidad. De acuerdo con la Constitución Política, la Ley de Infancia y Adolescencia, el artículo 7° de la Ley 1346 de 2009, todos los niños y niñas con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones con los demás niños y niñas. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los niños y niñas con discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobiernos departamentales y municipales, a través de las instancias y organismos responsables, deberán adoptar las siguientes medidas:

1. Integrar a todas las políticas y estrategias de atención y protección de la primera infancia, mecanismos especiales de inclusión para el ejercicio de los derechos de los niños y niñas con discapacidad.
2. Establecer programas de detección precoz de discapacidad y atención temprana para los niños y niñas que durante la primera infancia tengan alto riesgo para adquirir una discapacidad o con discapacidad.

3. Las Direcciones Territoriales de Salud, Seccionales de Salud de cada departamento, distritos y municipios, establecerán programas de apoyo y orientación a madres gestantes de niños o niñas con alto riesgo de adquirir una discapacidad o con discapacidad; que les acompañen en su embarazo, desarrollando propuestas de formación en estimulación intrauterina, y acompañamiento durante la primera infancia.

4. Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, garantizarán el servicio de habilitación y rehabilitación integral de los niños y niñas con discapacidad de manera que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos y estructurar y mantener mecanismos de orientación y apoyo a sus familias.

5. El Ministerio de Educación o quien haga sus veces establecerá estrategias de promoción y pedagogía de los derechos de los niños y niñas con discapacidad.

6. El Ministerio de Educación diseñará los programas tendientes a asegurar la educación inicial inclusiva pertinente de los niños y niñas con discapacidad en las escuelas, según su diversidad.



	Artículo 8°. Acompañamiento a las familias. Las medidas de inclusión de las personas con discapacidad adoptarán la estrategia de Rehabilitación Basada en la Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a su comunidad en todos los campos de la actividad humana, en especial a las familias de bajos recursos, y a las familias de las personas con mayor riesgo de exclusión por su grado de discapacidad, en concordancia con el artículo 23 de Ley 1346 de 2009, para lo cual se adoptarán las siguientes medidas:

1. Las entidades nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales competentes, así como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deberán apoyar programas orientados a desarrollar las capacidades de la persona, la familia y la comunidad en el autocuidado y en la identificación de los riesgos que producen discapacidad.

2. Las entidades nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales competentes, así como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deberán establecer programas de apoyo y acompañamiento a las familias de las personas con discapacidad, que debe articularse con otras estrategias de inclusión, desarrollo social y de superación de la pobreza.

3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus veces, deberá establecer programas de apoyo y formación a los cuidadores, relacionados con el cuidado de las personas con discapacidad, en alianza con el SENA y demás instancias que integran el sistema nacional de discapacidad.

4. Implementar estrategias de apoyo y fortalecimiento a familias y cuidadores con y en situación de discapacidad para su adecuada atención, promoviendo el desarrollo de programas y espacios de atención para las personas que asumen este compromiso.

5. En los planes, programas y proyectos de cooperación nacional e internacional que sean de interés de la población con discapacidad concertados con el gobierno, se incluirá la variable de discapacidad y atención integral a sus familias, para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.



	Artículo 11. Derecho a la educación. El Ministerio de Educación Nacional definirá la política y reglamentará el esquema de atención educativa a la población con necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusión del servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional definirá los acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores sociales, de manera que sea posible garantizar atención educativa integral a la población con discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educación deberá, en lo concerniente a la educación preescolar básica y media:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la diversidad desde la perspectiva de los niños, niñas y jóvenes con necesidades educativas especiales, como sujetos de derecho, específicamente su reconocimiento e integración en los establecimientos educativos oficiales y privados;

b) Garantizar el derecho de los niños, niñas y jóvenes con necesidades educativas especiales a una educación de calidad, definida como aquella que “forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo público, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educación que genera oportunidades legítimas de progreso y prosperidad para ellos y para el país. Una educación competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la Institución Educativa y en la que participa toda la Sociedad”;

c) Definir el concepto de acceso y permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad, y los lineamientos en el marco de la inclusión;
d) Garantizar la asignación de recursos para la atención educativa a las personas con discapacidad, de conformidad con lo establecido por la Ley 715 de 2001, el Decreto número 366 de 2009 o las normas que lo sustituyan;

e) En el marco de la Comisión Intersectorial para la Atención Integral a la Primera Infancia, desarrollar Programas de Atención Integral a la Primera Infancia (AIPI) que promuevan la inclusión, así como los pertinentes procesos de detección, intervención y apoyos pedagógicos relacionados con el desarrollo de los niños y las niñas. En este marco, se deben promover programas de educación temprana que tengan como objetivo desarrollar las habilidades de los niños y niñas con discapacidad en edad preescolar, de acuerdo con sus necesidades específicas;

f) Diseñar en el término de dos (2) años a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley un programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes con discapacidad;
g) Acompañar a las entidades territoriales certificadas para la implementación de las estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad, en el marco de la inclusión, tanto para las personas en edad escolar, como para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementación de las estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad, en el marco de la inclusión, tanto para las personas en edad escolar, como para los adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio público educativo, que todos los exámenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y, cobertura, entre otros, así como servicios públicos o elementos análogos sean plenamente accesibles a las personas con discapacidad;

j) Incluir dentro del programa nacional de alfabetización metas claras para la reducción del analfabetismo de jóvenes, adultas y adultos con discapacidad, para garantizar su inclusión, teniendo presente la importancia que tiene para la educación de los niños y las niñas que padres y madres sepan leer y escribir;

k) Garantizar la enseñanza primaria gratuita y obligatoria de la educación secundaria, así como asegurar que los jóvenes y adultos con discapacidad tengan acceso general a la educación superior, la formación profesional, la educación para adultos, la educación para el trabajo y el aprendizaje durante toda la vida, sin discriminación y en igualdad de condiciones con las demás; en todo caso las personas con discapacidad que ingresen a una universidad pública pagarán el valor de matrícula mínimo establecido por la institución de educación superior;

2. Las entidades territoriales certificadas en educación deberán:

a) Promover una movilización social que reconozca a los niños y jóvenes con discapacidad como sujetos de la política y no como objeto de la asistencia social. Los niños, niñas y adolescentes con discapacidad tienen todos los derechos de cualquier ser humano y, además, algunos derechos adicionales establecidos para garantizar su protección;

b) Fomentar en sus establecimientos educativos una cultura inclusiva de respeto al derecho a una educación de calidad para las personas con discapacidad que desarrolle sus competencias básicas y ciudadanas;

c) Orientar y acompañar a los establecimientos educativos para la identificación de las barreras que impiden el acceso, permanencia y calidad del sistema educativo de los niños, niñas y jóvenes con necesidades educativas especiales de su entorno;

d) Orientar y acompañar a sus establecimientos educativos para identificar recursos en su entorno y ajustar su organización escolar y su proyecto pedagógico para superar las barreras que impiden el acceso y la permanencia con calidad para las personas con discapacidad, en el marco de la inclusión.

e) Garantizar el personal docente para la atención educativa a la población con discapacidad, en el marco de la inclusión, así como fomentar su formación, capacitación permanente, de conformidad con lo establecido por la normatividad vigente;

f) Emprender o promover la investigación y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologías, incluidas las tecnologías de la información y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad;

g) Garantizar el adecuado uso de los recursos para la atención educativa a las personas con discapacidad y reportar la información sobre uso de dichos recursos, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional;

h) Reportar la información sobre atención educativa a personas con discapacidad en el Sistema Nacional de Información de Educación, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional;

i) Fomentar la prevención sobre cualquier caso de exclusión o discriminación de estudiantes con discapacidad en los establecimientos educativos estatales y privados;

j) Proveer los servicios de apoyo educativo necesarios para la inclusión en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad. Estos servicios incluyen, entre otros: intérpretes, guías-intérpretes, modelos lingüísticos, personal de apoyo, personal en el aula y en la institución.

3. Los establecimientos educativos estatales y privados deberán:

a) Identificar los niños, niñas y jóvenes de su entorno susceptibles de atención integral para garantizar su acceso y permanencia educativa pertinente y con calidad en el marco de la inclusión y conforme a los lineamientos establecidos por la Nación;

b) Identificar las barreras que impiden el acceso, la permanencia y el derecho a una educación de calidad a personas con necesidades educativas especiales;

c) Ajustar los planes de mejoramiento institucionales para la inclusión, a partir del índice de inclusión y de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de Educación Nacional establezca sobre el tema;

d) Realizar seguimiento a la permanencia educativa de los estudiantes con necesidades educativas especiales y adoptar las medidas pertinentes para garantizar su permanencia escolar;

e) Reportar la información sobre atención educativa a personas con discapacidad en el sistema nacional de información de educación, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional;

f) Implementar acciones de prevención sobre cualquier caso de exclusión o discriminación de estudiantes con discapacidad en los establecimientos educativos estatales y privados;

g) Contemplar en su organización escolar tiempos y espacios que estimulen a los miembros de la comunidad educativa a emprender o promover la investigación y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologías, incluidas las tecnologías de la información y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad;

h) Propender por que el personal docente sea idóneo y suficiente para el desarrollo de los procesos de inclusión social, así como fomentar su formación y capacitación permanente;

i) Adaptar sus currículos y en general todas las prácticas didácticas, metodológicas y pedagógicas que desarrollen para incluir efectivamente a todas las personas con discapacidad.

4. El Ministerio de Educación Nacional deberá, en relación con la educación superior:

a) Consolidar la política de educación inclusiva y equitativa conforme al artículo 24 de la Convención de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la ley general de educación y los lineamientos de educación para todos de la Unesco;

b) Diseñar incentivos para que las instituciones de Educación Superior destinen recursos humanos y recursos económicos al desarrollo de investigaciones, programas, y estrategias para desarrollar tecnologías inclusivas e implementar el diseño universal de manera gradual;

c) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio público educativo, que todos los exámenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y, cobertura, entre otros, así como servicios públicos o elementos análogos sean plenamente accesibles a las personas con discapacidad;

d) El Ministerio de Educación Nacional acorde con el marco legal vigente, incorporará criterios de inclusión educativa de personas con discapacidad y accesibilidad como elementos necesarios dentro de las estrategias, mecanismos e instrumentos de verificación de las condiciones de calidad de la educación superior;

e) Incentivar el diseño de programas de formación de docentes regulares, para la inclusión educativa de la diversidad, la flexibilización curricular y en especial, la enseñanza a todas las personas con discapacidad, que cumplan con estándares de calidad;

f) Asegurar, dentro del ámbito de sus competencias, a las personas con discapacidad el acceso, en condiciones de equidad con las demás y sin discriminación, a una educación superior inclusiva y de calidad, incluyendo su admisión, permanencia y promoción en el sistema educativo, que facilite su vinculación productiva en todos los ámbitos de la sociedad; en todo caso las personas con discapacidad que ingresen a una universidad pública pagarán el valor de matrícula mínimo establecido por la institución de educación superior;

g) Las instituciones de educación superior en cumplimiento de su misión institucional, en armonía con su plan de desarrollo propugnarán por aplicar progresivamente recursos de su presupuesto para vincular recursos humanos, recursos didácticos y pedagógicos apropiados que apoyen la inclusión educativa de personas con discapacidad y la accesibilidad en la prestación del servicio educativo de calidad a dicha población;

h) El Ministerio de Educación Nacional mediante el concurso de las instancias y organismos que participan en la verificación de las condiciones de calidad de los programas académicos de educación superior, verificará que se incluyan propuestas de actividad física, la educación física, la recreación y el entrenamiento deportivo para las personas con discapacidad;

i) Las instituciones de educación superior deberán promover la sensibilización y capacitación de los licenciados y maestros en todas las disciplinas y la inclusión del tema de discapacidad en todos los currículos desde un enfoque intersectorial;

j) Priorizar la asignación de recursos financieros suficientes para ofrecer capacitación continua, presencial y a distancia, de los directivos y docentes de todos los niveles educativos y de otros profesionales vinculados a la temática de la discapacidad, que favorezcan la formulación y el normal desarrollo de las políticas de inclusión, con énfasis en el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como parte del plan territorial de formación docente;

k) Asignar recursos financieros para el diseño y ejecución de programas educativos que utilicen las nuevas tecnologías de la información y las comunicaciones, para garantizar la alfabetización digital de niños, niñas y jóvenes con discapacidad, y con el fin de garantizar un mayor acceso a las oportunidades de aprendizaje, en particular en las zonas rurales, alejadas y desfavorecidas;




Bien después de ver el marco normativo sobre el derecho a la educación frente a la personas con discapacidad, entraremos a presentar la problemática que afronta esta  población, en particular para la población con discapacidad visual; donde el 46.7% de la población entre 4 y 18 años de edad no está estudiando y su tasa de analfabetismo para la población mayor de 15 años es del 31%.


Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la educación  de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cuatro segmentos a saber:

	1.1.
	La Población con discapacidad visual en primera infancia no ejerce efectivamente el derecho a la educación.

	1.2.
	Dificultad de la Población con discapacidad visual de Niños, Niñas y Jóvenes para hacer efectivo el derecho a la educación Preescolar Básica y Media

	1.3.
	Problema de la Población con discapacidad visual para hacer efectivo el Derecho a la Educación Superior

	1.4.
	Problema de la Población con discapacidad visual mayor de 15 años  analfabeta para el acceso y la permanencia en los programas de educación.


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1.
La Población con discapacidad visual en primera infancia no ejerce efectivamente el derecho a la educación” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1.
	Problemas asociados a la familia

	1.1.2.
	Algunas instituciones del Sistema de Bienestar Familiar niegan el acceso a niños y niñas con discapacidad visual argumentando no tener personal  capacitado

	1.1.3.
	Algunas instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar niegan el acceso a los niños y niñas con discapacidad visual argumentando no tener los recursos técnicos necesarios para brindar atención integral


Ahora bien frente al primer problema “1.1.1. Problemas asociados a la familia”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.1.1.
	Desconocimiento de la familia sobre cómo hacer efectivo el derecho a la educación de los niños y niñas con discapacidad visual.

	1.1.1.2.
	Imaginarios y representaciones sociales sobre la Discapacidad visual de que le impiden a los niños y niñas el Derecho a  la Educación como parte de la atención integral.

	1.1.1.3.
	Existen imaginarios sociales de las familias y cuidadores respecto a que se requieren colegios especiales para niños y niñas discapacidad visual.

	1.1.1.4.
	Desconocimiento de las familias del deber de registrar a los niños en el registro de identificación y caracterización de personas  con discapacidad


Frente al segundo problema “1.1.2. Algunas instituciones del Sistema de Bienestar Familiar niegan el acceso a niños y niñas con discapacidad visual argumentando no tener personal  capacitado”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.2.1.
	No hay programas de formación permanente y sistemática para los profesionales que atienden a los niños y niñas con Discapacidad visual.

	1.1.2.2.
	Las facultades de las universidades e instituciones de Educación Superior que forman a los profesionales, no incluye en sus currículos cátedras para la atención de la Población con discapacidad visual.

	1.1.2.3.
	Persisten barreras actitudinales en los profesionales que atienden a  niños y niñas con Discapacidad visual.

	1.1.2.4.
	Las auditorías al Sistema Nacional de Bienestar Familiar no incluyen las variables relacionadas con el servicio de atención de niños y niñas con Discapacidad Visual.

	1.1.2.5.
	Falta de articulación entre el sector salud y el sector educativo para la atención integral de los niños y niñas con Discapacidad visual.


Frente al tercer problema “1.1.3.  Algunas instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar niegan el acceso a los niños y niñas con discapacidad visual argumentando no tener los recursos técnicos necesarios para brindar atención integral”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.3.1.
	La cantidad de textos escolares y colecciones de fomento a la lectura adaptados en primera infancia para niños y niñas con discapacidad visual es  insuficiente

	1.1.3.2.
	No hay material lúdico adaptado que apoyo los procesos de atención integral de niños y niñas con Discapacidad visual 

	1.1.3.3.
	No hay tecnología aplicada para el aprovechamiento de contenidos digitales que apoyen los procesos de atención integral de niños y niñas con Discapacidad visual

	1.1.3.4.
	Algunas instalaciones donde se ofrece atención integral para los niños y niñas con Discapacidad visual no cuentan con la accesibilidad requerida 

	1.1.3.5.
	No hay servicios de transporte de vivienda a institución y de institución a vivienda para los niños y niñas con Discapacidad visual.

	1.1.3.6.
	No hay suficientes servicios de orientación sicosocial dirigidos a las familias de los niños y niñas con discapacidad visual. 

	1.1.3.7.
	El registro de localización y caracterización de personas con discapacidad no identifica a toda la población de niños y niñas con discapacidad visual en primera infancia.

	1.1.3.8.
	Insuficiente divulgación de la oferta institucional que le permita a familias y cuidadores de niños y niñas con discapacidad visual acceder a la atención integra.


En lo referente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Dificultad de la Población con discapacidad visual de Niños, Niñas y Jóvenes para hacer efectivo el derecho a la educación Preescolar Básica y Media” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.2.1.
	Problemas asociados a la familia.

	1.2.2.
	Algunas instituciones Educativas niegan el acceso a niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual argumentando no tener docentes capacitados.

	1.2.3.
	Algunas instituciones del Servicio de Público Educativo niegan el acceso argumentando no tener los recursos técnicos necesarios.


Ahora bien frente al primer problema “1.2.1. Problemas asociados a la familia”, se encontraron las siguientes causas:

	1.2.1.1.
	Desconocimiento de la familia sobre cómo hacer efectivo el derecho a la educación de los niños y niñas con discapacidad visual.

	1.2.1.2.
	Imaginarios y representaciones sociales sobre la Discapacidad visual de que le impiden a los niños y niñas el Derecho a  la Educación como parte de la atención integral.

	1.2.1.3.
	Existen imaginarios sociales de las familias y cuidadores respecto a que se requieren colegios especiales para niños y niñas discapacidad visual.

	1.2.1.4.
	Desconocimiento de las familias del deber de registrar a los niños en el registro de identificación y caracterización de personas  con discapacidad

	1.2.1.5.
	Los programas de orientación vocacional y profesional existentes en las instituciones educativas no tienen en cuenta el perfil del estudiante con discapacidad visual


Frente al segundo problema “1.2.2.
Algunas instituciones Educativas niegan el acceso a niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual argumentando no tener docentes capacitados”, se encontraron las siguientes causas:

	1.2.2.1.
	No hay programas de formación permanente y sistemática para los docentes que atienden a los niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual

	1.2.2.2.
	Las facultades de las universidades e instituciones de Educación Superior que forman docentes no incluye en sus currículos contenidos sobre Discapacidad visual

	1.2.2.3.
	Persisten barreras actitudinales en los docentes que atienden a la niños, niñas y jóvenes  con Discapacidad visual

	1.2.2.4.
	Las auditorías al Sistema Educativo no incluyen variables relacionadas con el servicio de atención de niños, niñas y jóvenes con Discapacidad Visual

	1.2.2.5.
	Falta de articulación entre el sector salud y el sector educativo para la atención educativa de los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual


Frente al tercer problema “1.2.3.
Algunas instituciones del Servicio de Público Educativo niegan el acceso argumentando no tener los recursos técnicos necesarios”, se encontraron las siguientes causas:

	1.2.3.1.
	La cantidad de textos escolares y colecciones de fomento a la lectura para la educación Preescolar Básica y Media adaptados para niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual es  insuficiente

	1.2.3.2.
	El material didáctico adaptado que apoye los procesos de enseñanza - aprendizaje de niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual es insuficiente

	1.2.3.3.
	No hay tecnología aplicada para el aprovechamiento de contenidos digitales que apoyen los procesos de atención educativa de niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual

	1.2.3.4.
	Algunas instalaciones donde se ofrece atención educativa para los niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual no cuentan con la accesibilidad requerida

	1.2.3.5.
	No hay servicios de transporte de vivienda a institución y de institución a vivienda para los niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual

	1.2.3.6.
	No hay rehabilitación en movilidad y orientación de parte de las instituciones educativas

	1.2.3.7.
	Las instituciones educativas no cuentan con la señalética requerida para los niños, niñas y jóvenes con Discapacidad visual

	1.2.3.8.
	No hay herramientas tecnológicas que apoyen la conversión Braille a texto para facilitar la interacción entre el docente y el estudiante

	1.2.3.9.
	Insuficiencia tecnológica para acceder a las áreas de conocimiento (Física, química, geografía, matemáticas e idioma extranjero)

	1.2.3.10.
	No hay herramientas que permitan el uso de mapas mentales o gráficos que le faciliten al niño, niña o joven con Discapacidad visual los procesos de  aprendizaje y de expresión de conocimiento

	1.2.3.11.
	No hay herramientas tecnológicas que faciliten la presentación de exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado

	1.2.3.12.
	Los exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado no están adaptados para que los estudiantes con discapacidad visual los resuelva de manera autónoma e independiente

	1.2.3.13.
	El tránsito de la educación media a la educación superior no tiene en cuenta las necesidades y expectativa de los estudiantes con Discapacidad visual


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Problema de la Población con discapacidad visual para hacer efectivo el Derecho a la Educación Superior” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	Algunas instituciones de Educación Superior niegan el acceso argumentando no tener docentes preparados

	1.3.2.
	Algunas instituciones del Servicio  Público Educativo niegan el acceso argumentando no tener los recursos técnicos necesarios

	1.3.3.
	La Población con Discapacidad visual no cuenta con recursos económicos para acceder a la Educación Superior ya que tiene limitada su posibilidad de empleabilidad y autogeneración de ingresos


Frente al primer problema “1.3.1. Algunas instituciones de Educación Superior niegan el acceso argumentando no tener docentes preparados”, se encontraron las siguientes causas:

	1.3.1.1

	No hay programas de formación permanente y sistemática para los docentes que atienden a los jóvenes y adulto con Discapacidad visual

	1.3.1.2.

	Las facultades de las universidades e instituciones de Educación Superior que forman a los instructores y docentes  que atienden a la población estudiantil no incluye en sus currículos contenidos sobre Discapacidad visual

	1.3.1.3.

	Persisten barreras actitudinales en los docentes que atienden a los jóvenes y adultos con Discapacidad visual

	1.3.1.4.

	Las auditorías al Sistema Educativo no incluyen variables relacionadas con el servicio de atención de jóvenes y adultos con Discapacidad visual


Frente al segundo problema “1.3.2. Algunas instituciones del Servicio  Público Educativo niegan el acceso argumentando no tener los recursos técnicos necesarios”, se encontraron las siguientes causas:

	1.3.2.1.

	La adaptación de libros y textos especializados para apoyar los procesos de enseñanza y aprendizaje de jóvenes y adultos con discapacidad visual es insuficiente

	1.3.2.2.

	La adaptación del material especializado (laboratorios y talleres) que apoye los procesos de enseñanza - aprendizaje de jóvenes y adultos con Discapacidad visual es insuficiente

	1.3.2.3.

	No hay tecnología aplicada para el aprovechamiento de contenidos digitales que apoyen los procesos de atención educativa de jóvenes y adultos con Discapacidad visual

	1.3.2.4.

	Algunas instalaciones donde se ofrece atención educativa para los jóvenes y adultos con Discapacidad visual no cuentan con la accesibilidad requerida

	1.3.2.5.

	Las instituciones educación superior no cuentan con la señalética requerida para los jóvenes y adultos con Discapacidad visual


	1.3.2.6.
	Insuficiencia tecnológica para acceder a las áreas de conocimiento (física, química, geografía, matemáticas e idioma extranjero y demás áreas de las ciencias exactas)

	1.3.2.7.

	No hay herramientas que permitan el uso de mapas mentales o gráficos que les faciliten a los jóvenes y adultos con Discapacidad visual los procesos de aprendizaje y de expresión de conocimiento.

	1.3.2.8.

	No hay herramientas tecnológicas que faciliten la presentación de exámenes, evaluaciones, pruebas de Estado y pruebas admisión.

	1.3.2.9.

	No hay adaptación de los exámenes, evaluaciones, pruebas de Estado y pruebas de admisión a la Discapacidad visual (incluyen los instrumentos tales como el ábaco)

	1.3.2.10.

	Los exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado no están adaptados para que los estudiantes con discapacidad visual los resuelva de manera autónoma e independiente


Ahora bien frente al tercer problema “1.3.3. La Población con Discapacidad visual no cuenta con recursos económicos para acceder a la Educación Superior ya que tiene limitada su posibilidad de empleabilidad y autogeneración de ingresos”, se encontraron las siguientes causas:

	1.3.3.1.

	No hay pruebas de competencias laborales accesibles o adaptadas para la Población con discapacidad visual

	1.3.3.2.

	No hay procesos de articulación entre el sector educativo y el sector productivo, para la vinculación laboral de la Población con Discapacidad Visual

	1.3.3.3.

	La mayoría de la población con Discapacidad visual presenta altos índices de pobreza


En lo que respecta al cuarto segmento de la problemática, como es “1.4. Problema de la Población con discapacidad visual mayor de 15 años  analfabeta para el acceso y la permanencia en los programas de educación” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.

	Problemas asociados a la familia

	1.4.2.

	Los operadores ofertantes del servicio de alfabetización niegan el acceso argumentando no tener docentes preparados

	1.4.3.
	Los operadores ofertantes del servicio de alfabetización niegan el acceso a la Población con Discapacidad Visual argumentando no tener los recursos técnicos necesarios


Ahora bien frente al primer problema “1.4.1. Problemas asociados a la familia”, se encontraron las siguientes causas:

	1.4.1.1.

	Desconocimiento de la familia sobre cómo hacer efectivo el derecho a la educación de la población con discapacidad visual mayor de 15 años

	1.4.1.2.

	Imaginarios y representaciones sociales sobre la Discapacidad visual de que le impiden a esta población mayor de 15 años el Derecho a la Educación

	1.4.1.3.

	Existen imaginarios sociales de las familias y cuidadores respecto a que se requieren establecimientos educativos especiales para los mayores de 15 años con Discapacidad visual

	1.4.1.4.

	Desconocimiento de las familias del deber de registrar a los  jóvenes en el Registro de Identificación y Caracterización de Personas  con Discapacidad visual


Ahora bien frente al segundo problema “1.4.2 Los operadores ofertantes del servicio de alfabetización niegan el acceso argumentando no tener docentes preparados”, se encontraron las siguientes causas:

	1.4.2.1.
	No hay planes formación ni práctica permanente y sistemática para los docentes  que atienden a los jóvenes y adultos con Discapacidad visual

	1.4.2.2.
	No hay suficiente oferta especializada con (incentivos) a la Población con discapacidad visual mayor de 15 años

	1.4.2.3.
	Las facultades de las universidades e instituciones de Educación Superior que forman a los profesionales que atienden a la población estudiantil no incluye en sus currículos contenidos sobre Discapacidad visual

	1.4.2.4.
	Persisten barreras actitudinales en los docentes responsables que atienden a los mayores de 15 años  con Discapacidad visual

	1.4.2.5
	Las auditorías al Sistema Educativo no incluyen los aspectos inherentes al servicio de formación a los mayores de 15 años  con Discapacidad visual


Frente al tercer problema “1.4.3. Los operadores ofertantes del servicio de alfabetización niegan el acceso a la Población con Discapacidad Visual argumentando no tener los recursos técnicos necesarios”, se encontraron las siguientes causas:

	1.4.3.1.

	Falta política pública para establecer y determinar el uso de textos escolares accesibles

	1.4.3.2.

	Los textos escolares, guías y módulos en formatos accesibles son insuficientes.

	1.4.3.3.

	El material didáctico adaptado a la Población con Discapacidad Visual es insuficiente

	1.4.3.4.

	La tecnología aplicada para el  aprovechamiento de contenidos digitales no es accesible para la Población con Discapacidad Visual

	1.4.3.5.

	Algunos edificios e infraestructuras no cuentan con accesibilidad requerida.

	1.4.3.6.

	No se presta el servicio de transporte de vivienda a institución y de institución a vivienda a la Población con Discapacidad Visual

	1.4.3.7.

	Las entidades que prestan servicios de alfabetización no cuentan con la señalética requerida para los mayores de 15 años con Discapacidad visual

	1.4.3.8.

	Las herramientas tecnológicas que apoyan la conversión Braille a texto para facilitar la interacción entre el docente y el estudiante no han sido suficientemente utilizadas.

	1.4.3.9.
	Insuficiencia tecnológica para acceder a las áreas de conocimiento (lectura, escritura, matemática básica y competencias básicas ciudadanas)

	1.4.3.10.

	Las herramientas tecnológicas que facilitan la presentación de exámenes y  evaluaciones son insuficientes.

	1.4.3.11.

	La adaptación de los exámenes y evaluaciones para la Población con Discapacidad Visual no es apropiada.


15. Derecho al acceso a la información y a la movilidad
Antes de expresar los problemas identificados  en materia del ejercicio efectivo del derecho a la información y a la movilidad de las personas con discapacidad,  es preciso mirar brevemente los apartes de la ley estatutaria 1618 de 2013, que tuvo revisión por la corte constitucional y declarada exequible mediante sentencia 275 de 2012, estos apartes son los siguientes:

Respecto a la información y a la movilidad

El derecho a la información y las comunicaciones de las personas con discapacidad está consagrado en la ley estatutaria 1618 de 2013 en su artículo 16 y el derecho al “Acceso y Accesibilidad” se estipula en el artículo 14. Otras normas que consagran el derecho a la información son el decreto 2693 de 2012 “Gobierno en línea”, la ley 1712 de 2014 y Ley 1680 de 2013.

Para la población con discapacidad visual el acceso a la información y la comunicación se constituye en el principal factor para su proceso de integración a la sociedad, tanto en el ámbito social, económico, educativo y cultural; por lo cual una de las principales dificultades identificada son los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad.

La problemática que afronta la población con discapacidad visual es la siguiente:

  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho al acceso a la información y a la accesibilidad de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cuatro segmentos a saber:

	1.1
	Problemas para hacer efectivo el derecho del acceso a la información de la población con discapacidad visual

	1.2
	Restricciones para hacer efectivo el derecho a la movilidad por deficiencias en los espacios físicos

	1.3
	Existen restricciones  en el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) para la Población con Discapacidad Visual

	1.4
	Problemas para acceder al transporte público


Frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Problemas para hacer efectivo el derecho del acceso a la información de la población con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.1.1.

	La información producida por las entidades Públicas no se encuentra en formatos accesibles.

	1.1.2.

	Las entidades Públicas no tienen conocimiento sobre como incorporar la accesibilidad en sus páginas Web y en la producción de contenidos digitales e impresos.

	1.1.3.

	La información en los empaques y envases de los bienes esenciales para la salud o el desempeño laboral que generen riesgo contra las personas con discapacidad visual no está etiquetado en Braille o ni en formato accesibles. Ej.: medicamentos, productos de aseo y materiales de trabajo etc.

	1.1.4.

	La información de servicios públicos en particular los Servicios Públicos domiciliarios no es accesible a todas las regiones del país para la población con discapacidad visual.

	1.1.5.

	Desconocimiento de las normas de accesibilidad por parte de los directivos de las entidades públicas o privadas que generan información pública

	1.1.6.

	No todos los municipios cuentan con conectividad y/o plataforma tecnológica que faciliten el acceso a la información.

	1.1.7.

	No hay un documento orientador que se aplique para web-master y comunicadores de las entidades que especifique claramente cómo implementar la accesibilidad.

	1.1.8.
	Algunas universidades no incorporan en sus planes de estudio el concepto de accesibilidad en particular las facultades de Comunicación e Ingenierías.

	1.1.9.

	Falta de seguimiento por parte de los organismos de control y el control ciudadano al cumplimiento de la normatividad sobre accesibilidad de la información.

	1.1.10.

	Algunas organizaciones desconocen los derechos de acceso y accesibilidad a la información.


Frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Restricciones para hacer efectivo el derecho a la movilidad por deficiencias en los espacios físicos” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.2.1.
	Gran parte de la infraestructura pública, los espacios públicos y los edificios públicos o privados de uso colectivo son inadecuados y reducen la movilidad para las personas con discapacidad visual.

	1.2.2.

	Falta de señalización sonora, señalética y táctil que facilite la movilidad de las personas con discapacidad visual.

	1.2.3.

	Las entidades públicas o privadas no tienen conocimiento sobre como incorporar la accesibilidad en sus instalaciones.

	1.2.4.

	Algunas universidades no incorporan en sus planes de estudio el concepto de accesibilidad en particular las facultades de Arquitectura e Ingenierías

	1.2.5.

	Muchas de las personas con discapacidad visual no han recibido entrenamiento en orientación y movilidad en los centros urbanos.

	1.2.6.

	Las normas técnicas sobre accesibilidad son insuficientes y las existentes están dispersas, dificultando su consulta tanto para constructores, diseñadores y usuarios.

	1.2.7.

	La implementación de normas técnicas y reglamentos técnicos sobre accesibilidad no está unificada.


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Existen restricciones  en el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) para la Población con Discapacidad Visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	Altos costos de los servicios de tecnología y planes de conectividad móvil.

	1.3.2.

	Altos costos  de los equipos y software accesibles.

	1.3.3.

	Gran parte de los aplicativos Web y móviles no son accesibles.

	1.3.4.

	Se observa un alto grado de analfabetismo digital en la Población con Discapacidad Visual.

	1.3.5.

	Los costos para el diseño y producción de contenidos digitales accesibles son altos.

	1.3.6.

	No todos los municipios cuentan con cobertura de conectividad móvil.


Frente al tercer subproblema “1.3.3.Gran parte de los aplicativos Web y móviles no son accesibles.”, se encontraron las siguientes causas de segundo nivel:

	1.3.3.1.

	Las pruebas evaluativas de educación y trabajo no son accesibles. (SABER, Universidades Publicas, Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) y otras)

	1.3.3.2.

	Los contenidos digitales accesibles son insuficientes para el aprendizaje de las ciencias exactas en la educación.

	1.3.3.3.

	Las  tecnologías digitales que le permita a las personas con discapacidad visual expresar y/o comprender ideas en mapas conceptuales son escasas (gráficos no accesibles).


Frente al cuarto segmento de la problemática, como es “1.4. Problemas para acceder al transporte público” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.
	Problemas para acceder a los vehículos de transporte público.

	1.4.2.

	Problemas de Infraestructura de transporte


En lo referente al primer problema “1.4.1.Problemas para acceder a los vehículos de transporte público.”, se encontraron las siguientes causas:

	1.4.1.1.
	Los vehículos de transporte público no son accesibles.

	1.4.1.2.

	La población con discapacidad visual no tiene prioridad efectividad y real para acceder al servicio de taxi.

	1.4.1.3.

	La información de servicios de transporte  no es accesible en rutas, paraderos, puertos, aeropuertos, terminales de transporte y vehículos


Ahora bien frente al segundo problema “1.4.2. Problemas de infraestructura de transporte”, se encontraron las siguientes causas:

	1.4.2.1.
	Los paraderos de buses no son accesibles.

	1.4.2.2.

	Los terminales de buses, aeropuertos, puertos, paraderos no son accesibles

	1.4.2.3.

	Los servicios complementarios de puertos, aeropuertos, terminales de transporte no son accesibles.


16. Derecho a la generación de ingresos - trabajo
El derecho al trabajo de las personas con discapacidad está consagrado en la ley estatutaria 1618 de 2013 en su artículo 13 y en la ley 361 de 1997 en su capítulo IV.  No obstante, uno de los principales problemas que afecta a esta población es la baja oportunidad de vincularse laboralmente o desempeñar una actividad económica digna que les permita obtener ingresos económicos para su propia sostenibilidad. 

Según el RLCPD, la mayor parte de la población con discapacidad visual se dedica a realizar oficios del hogar (21%), sólo un 21% está trabajando, un 20% se considera incapacitada para trabajar sin pensión (29.9%) y un 13% está estudiando. La problemática que sufre esta  población, en particular para la discapacidad visual en materia de ingresos es la siguiente:

  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la generación de ingresos de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cinco segmentos a saber:

	1.1
	Bajas competencias laborales de las Personas con discapacidad visual

	1.2

	Problemas Asociados a la Empleabilidad

	1.3

	Problemas asociados a la autogeneración de Ingresos.

	1.4

	Poca cultura empresarial de la población con discapacidad visual.

	1.5

	Poco conocimiento por parte de la población con discapacidad visual sobre la asesoría que ofrecen las Cámaras de Comercio para la conformación de grupos asociativos de trabajo.


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Bajas competencias laborales de las Personas con Discapacidad Visual” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.1.1.
	Poca accesibilidad de las plataformas tecnológicas para los procesos de formación para el trabajo.

	1.1.2.

	Bajo Acceso al Sistema de Formación Laboral

	1.1.3
	Dificultad para acceder al sistema de certificación laboral.

	1.1.4

	Falta de hábitos laborales en algunas Personas con Discapacidad Visual para asumir responsabilidades en relación con el empleo.


Frente al primer problema “1.1.1. Poca accesibilidad de las plataformas tecnológicas para los procesos de formación para el trabajo”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.1.1.
	Insuficientes programas de alfabetización digital

	1.1.1.2.
	Barreras para el acceso a la información y al conocimiento.


En el segundo problema “1.1.2. Bajo Acceso al Sistema de Formación Laboral”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.2.1

	Los programas de formación no corresponden a los intereses de la población con discapacidad visual y los intereses del mercado

	1.1.2.2

	Los contenidos y metodología de los programas de formación laboral no son accesibles

	1.1.2.3

	Los procesos de selección para el acceso a programas de formación para el trabajo discriminan a la Población con Discapacidad Visual

	1.1.2.4

	Débiles procesos de rehabilitación en movilidad que impiden el  acceso a los centros de formación

	1.1.2.5

	Carencia de competencias básicas laborales previas a la  formación para el trabajo de las Población con Discapacidad Visual.


En lo relacionado al tercer problema “1.1.3
Dificultad para acceder al sistema de certificación laboral”, se encontraron las siguientes causas:

	1.1.3.1
	Las pruebas de certificación no son accesibles

	1.1.3.2

	La Población con Discapacidad Visual tiene dificultad para obtener una certificación por competencias

	1.1.3.3

	Los instructores que atienden a la Población con Discapacidad Visual no están suficientemente capacitados


Frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2 Problemas Asociados a la Empleabilidad” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.2.1

	Desconocimiento de los parámetros de diseño universal por parte de los empresarios.

	1.2.2

	Los perfiles laborales de la Población con Discapacidad Visual no han sido totalmente identificados.

	1.2.3

	Persisten prejuicios sociales en los empresarios para vincular laboralmente a personas con discapacidad visual.

	1.2.4

	Desconocimiento por parte de los empresarios de estrategias para la adaptación de puestos de trabajo.

	1.2.5

	El sistema público de empleo no tiene oferta clasificada para las personas con discapacidad visual.

	1.2.6

	No existe una política pública de empleo para la Población con Discapacidad.

	1.2.7
	Escasos programas de rehabilitación profesional.


Ahora bien frente al cuarto problema “1.2.4
. Desconocimiento por parte de los empresarios de estrategias para la adaptación de puestos de trabajo.”, se encontró la siguiente causa:

	1.2.4.1

	Pocos programas de intermediación laboral para la población con discapacidad visual.


En lo referente al quinto problema “1.2.5. El sistema público de empleo no tiene oferta clasificada para las personas con discapacidad visual.”, se encontró la siguiente causa:

	1.2.5.1
	La población con discapacidad visual no consulta sistemas de información laborales.

La población con discapacidad visual tiene dificultades para acceder a los sistemas de información.


Frente al sexto problema “1.2.6. No existe una política pública de empleo para la Población con Discapacidad.”, se encontró la siguiente causa:

	1.2.6.1
	La política pública de empleo no se ha reglamentado en la Ley 1618 de 2013.


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Problemas asociados a la autogeneración de Ingresos” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.3.1

	Bajo acceso a los procesos de formación para el trabajo.

	1.3.2
	Baja oferta de programas de formación para el trabajo con perspectiva inclusiva.

	1.3.3

	Pocos incentivos financieros para la creación de microempresas por parte de la población con discapacidad visual.

	1.3.4

	Los  créditos existentes para financiar la pequeña y mediana empresa no se ajustan a las condiciones socio-económicas de la población con discapacidad visual.

	1.3.5

	Falta de acompañamiento a la Población con Discapacidad Visual para la formulación de ideas de negocio y creación de microempresa.

	1.3.6

	Falta de acompañamiento para el fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades productivas existentes conformadas por Personas con Discapacidad Visual.


Frente al tercer problema “1.3.3. Pocos incentivos financieros para la creación de microempresas por parte de la Población con Discapacidad Visual.”, se encontró la siguiente causa:

	1.3.3.1

	No hay garantía para la comercialización y sostenibilidad de los productos elaborados por la población con discapacidad visual.


Ahora bien frente al cuarto problema “1.3.4. Los  créditos existentes para financiar la pequeña y mediana empresa no se ajustan a las condiciones socio-económicas de la población con discapacidad visual.”, se encontró la siguiente causa:

	1.3.4.1

	Exceso de requisitos y trámites para el otorgamiento de créditos a la población con discapacidad visual.


El cuarto segmento de la problemática, es “1.4. Poca cultura empresarial de la Población con Discapacidad Visual.” 

El quinto segmento de la problemática, es “1.5. Poco conocimiento por parte de la Población con Discapacidad Visual sobre la asesoría que ofrecen las Cámaras de Comercio para la conformación de grupos asociativos de trabajo” se ha identificado la siguiente causa:

	1.5.1

	Poca demanda de las asesorías por parte de la Población con Discapacidad Visual.


17. Derecho a la participación democrática
La garantía de la participación se contempla en  los artículos número 2, 40, 47, 70 de la Constitución Política de Colombia, así como en leyes como la Ley 361 de 1997, ley 1145 de 2007, la ley 1346 de 2009 y la ley 1618 de 2013.

Si bien el derecho a la participación cuenta con un amplio marco normativo, actualmente la población con discapacidad visual enfrenta circunstancias adversas que dificultan el ejercicio del derecho a la  participación  democrática en los asuntos que le  los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación, lo cual se ve reflejado en las cifras donde tan solo el 6.7% de las personas participan en “Actividades de participación ciudadana”. A continuación se presenta un análisis general de las variables que generan esta situación.

  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la participación democrática de ingresos de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cinco segmentos a saber:

	1.1.

	Problemas de la Población con Discapacidad Visual para acceder a la información y a las comunicaciones para la efectiva participación

	1.2.

	Problemas  para la sostenibilidad de los  procesos asociativos de  Población con Discapacidad Visual

	1.3.

	Baja participación de la Población con Discapacidad Visual en los escenarios  democráticos

	1.4.

	Problemas para ejercer el derecho a elegir y/o ser elegido

	1.5.

	Escaso conocimiento de la Población con Discapacidad Visual para hacer uso de los mecanismos de participación democrática


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Problemas de la Población con Discapacidad Visual para acceder a la información y a las comunicaciones para la efectiva participación” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1.
	Escasos conocimientos de la Población con Discapacidad Visual de las herramientas tecnológicas para acceder a la información y a la comunicación.

	1.1.2.

	Los medios de comunicación del Estado no son accesibles.

	1.1.3.

	Altos costos de planes de voz y datos para acceder a la información

	1.1.4.

	Los contenidos que ofrece el Estado no están en formatos accesibles

	1.1.5.

	El sistema de atención al ciudadano no es accesible.


Ahora bien frente al quinto problema “1.1.5. El sistema de atención al ciudadano no es accesible.”, se encontró la siguiente causa:

	1.1.5.1.
	Las instalaciones donde opera servicio al ciudadano no son accesibles.

	1.1.5.2.

	Los funcionarios no están capacitados para atender a la Población con Discapacidad Visual

	1.1.5.3.

	No se está cumpliendo la obligación de la atención preferencial a la Población con Discapacidad Visual


Ahora bien frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Problemas  para la sostenibilidad de los  procesos asociativos de  Población con Discapacidad Visual” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.2.1.

	Falta de divulgación de la información de los intereses que promueven las asociaciones existentes

	1.2.2.

	No hay suficientes líderes y lideresas con Discapacidad Visual para promover la efectiva participación.

	1.2.3.

	Falta de recursos que faciliten el funcionamiento de las organizaciones de personas con discapacidad visual.

	1.2.4.
	Algunas organizaciones de personas con discapacidad visual no cumplen con las expectativas de sus asociados.

	1.2.5.

	Debilidad en la conformación de redes que dinamicen el trabajo de las organizaciones de Personas con Discapacidad Visual


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Baja participación de la Población con Discapacidad Visual en los escenarios  democráticos” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.3.1.

	Escaso conocimiento  de los escenarios de planificación, ejecución de proyectos, programas y escenarios de control social por parte de la Población con Discapacidad Visual.

	1.3.2.

	Barreras de acceso a la información para la participación.

	1.3.3.

	La actitud de los servidores públicos desmotivan la participación de la Población con Discapacidad Visual.

	1.3.4.

	Poca divulgación para los procesos de participación por parte de las entidades públicas.

	1.3.5.
	Poco interés por parte de la Población con Discapacidad Visual para participar en los espacios democráticos.


Ahora bien frente al quinto problema “1.3.5. Poco interés por parte de la Población con Discapacidad Visual para participar en los espacios democráticos.”, se encontró la siguiente causa:

	1.3.5.1.
	No se reconocen resultados a corto y mediano plazo que se deriven de su participación ciudadana.

	1.3.5.2.

	Desconfianza de la Población con Discapacidad Visual en los actores que lideran los procesos de participación


Ahora bien frente al cuarto segmento de la problemática, como es “1.4. Problemas para ejercer el derecho a elegir y/o ser elegido” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.
	Problemas asociados al elegir.

	1.4.2.
	Problemas asociados a ser elegido


Ahora bien frente al primer problema “1.4.1. Problemas asociados al elegir.”, se encontró la siguiente causa:

	1.4.1.1.

	Escaso conocimiento de los mecanismos accesibles para ejercer el voto por parte de la Población con Discapacidad Visual.

	1.4.1.2.
	No todos los mecanismos para elegir son accesibles.

	1.4.1.3.

	Poca divulgación de los formatos de votación accesibles por parte de las entidades públicas

	1.4.1.4.

	Las propuestas de los candidatos no se encuentran en formatos accesibles.

	1.4.1.5.

	Desconocimiento de las autoridades electorales sobre la accesibilidad.


Ahora bien frente al segundo problema “1.4.2.
Problemas asociados a ser elegido.”, se encontró la siguiente causa:

	1.4.2.1.

	Los prejuicios sociales generan poca credibilidad en las capacidades de la Población con Discapacidad Visual para ser elegidos.

	1.4.2.2.
	Escasa formación de la Población con Discapacidad Visual en procesos de liderazgo.

	1.4.2.3.

	Pocos líderes y lideresas que movilicen procesos sociales y políticos:



	1.4.2.3.1.
	Falta desarrollar competencias en los líderes y lideresas con Discapacidad Visual para promover procesos sociales y políticos.



	1.4.2.3.2.
	No existen semilleros de líderes con Discapacidad Visual.

	1.4.2.4

	Bajos recursos económicos de la población con discapacidad visual que obstaculizan el ejercicio del derecho a ser elegido.


Ahora bien frente al quinto segmento de la problemática, como es “1.5. Escaso conocimiento de la Población con Discapacidad Visual para hacer uso de los mecanismos de participación democrática” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.5.1.
	Los contenidos de las normas no están en formatos accesibles.

	1.5.2.

	Poca divulgación de los distintos mecanismos de participación democrática.

	1.5.3.
	Falta de formación en pedagogía de derechos.


18. Derecho a la salud
En materia de aseguramiento para la población con discapacidad visual, se observa que un 98.8% de la población está afiliada a salud, a pensiones un 24.8% y son muy bajos las  tasas de afiliación a cesantías y riesgos profesionales, ocasionada por las altas tasas de desempleo de este grupo poblacional; en lo referente al servicio de rehabilitación, se aprecia que sólo el 3.3% manifiesta que ya terminó su rehabilitación. 

El derecho a la salud está consagrado en la ley 100 de 1993, y en los artículos 9 y 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

ARTÍCULO 9°. DERECHO A LA HABILITACIÓN Y REHABILITACIÓN INTEGRAL.

“Todas las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de habilitación y rehabilitación integral respetando sus necesidades y posibilidades específicas con el objetivo de lograr y mantener la máxima autonomía e independencia, en su capacidad física, mental y vocacional, así como la inclusión y participación plena en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la habilitación y rehabilitación, se implementarán, las siguientes acciones…”

ARTÍCULO 10. DERECHO A LA SALUD. “Todas las personas con discapacidad tienen derecho a la salud, en concordancia con el artículo 25 de la Ley 1346 de 2009.”
La problemática que afronta la población con discapacidad visual en salud es la siguiente:

  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la salud de la población con discapacidad visual, la hemos divido en tres segmentos a saber:

	1.1.

	La población con discapacidad visual enfrenta barreras para ejercer su autonomía e independencia

	1.2.

	Dificultades en el acceso a los servicios de salud

	1.3.

	Existe población con discapacidad visual que no ha podido acceder al sistema general de seguridad social en salud


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. La población con discapacidad visual enfrenta barreras para ejercer su autonomía e independencia” se ha identificado los siguientes problemas:
	1.1.1.
	El sistema de salud no contempla un Plan integral de habilitación y rehabilitación para la población con discapacidad visual dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS)

	1.1.2.

	No se reconocen todas las ayudas técnicas por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

	1.1.3.

	No es clara la reglamentación de las ayudas técnicas dentro del POS.

	1.1.4.

	Bajo acceso a los servicios de habilitación y rehabilitación existentes.

	1.1.5.

	Bajo número de Instituciones Prestadoras Servicios (IPS) con servicios de rehabilitación

	1.1.6.

	Bajo interés  de las personas con discapacidad visual para acceder a programas de rehabilitación

	1.1.7.
	Desconocimiento del servicio de habilitación y rehabilitación por parte de la población con discapacidad visual


Ahora bien frente al quinto problema “1.1.5. Bajo número de Instituciones Prestadoras Servicios (IPS) con servicios de rehabilitación”, se encontró la siguiente causa:

	1.1.5.1.

	Las pocas IPS que prestan el servicio de habilitación y rehabilitación están ubicadas en las grandes ciudades

	1.1.5.2.

	Los costos de los servicios de rehabilitación son muy altos

	1.1.5.3.
	No hay suficientes profesionales formados en rehabilitación de personas con discapacidad visual

	1.1.5.4.

	Las estrategias de trabajo comunitario o del primer nivel de atención en salud son insuficientes para dar respuestas a la rehabilitación funcional de la población con discapacidad visual ubicada en lugares apartados.

	1.1.5.5.

	La formación en pregrado de las disciplinas inherentes a la rehabilitación no incluye el tema de la discapacidad visual para los profesionales que laboran en las IPS.


Ahora bien frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Dificultades en el acceso a los servicios de salud” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.2.1.

	Dificultad para solicitud de citas médicas (medicina general y/o especialistas)

	1.2.2.
	Dificultad en el desplazamiento hacia las IPS para acudir a la cita médica

	1.2.3.

	Dificultad para tramitar la solicitud y entrega de los medicamentos

	1.2.4.

	Los medicamentos no están marcados en Braille o en formatos accesibles

	1.2.5.
	Las instalaciones de EPS e IPS no cuentan con señalética y parámetros de accesibilidad

	1.2.6.

	La información que se entrega (folletos, carteleras e instructivos) a usuarios y/o pacientes con discapacidad visual  no es accesible

	1.2.7.
	El personal de las IPS y las EPS no conocen el abordaje de la discapacidad visual


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Existe población con discapacidad visual que no ha podido acceder al sistema general de seguridad social en salud” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	La Población con Discapacidad Visual que ejerce un trabajo informal no se encuentra afiliada al Sistema General de Salud


19. Derecho a la vivienda
La Ley 1537 de 2012 por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda en su artículo 12 dispone:
“Artículo 12. Subsidio En Especie Para Población Vulnerable.- Las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, así como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podrán asignar a título de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorización y focalización que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 

Sin perjuicio de lo anterior, la asignación de las viviendas a las que hace referencia el presente artículo beneficiará en forma preferente a la población que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superación de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que esté en situación de desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades públicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro de la población en estas condiciones, se dará prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situación de discapacidad y adultos mayores. 

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, según lo previsto en este artículo podrán participar en la fiducia o patrimonio autónomo que se constituya.”

Esta ley que protege a los ciudadanos con discapacidad en cuanto al acceso a vivienda, no siempre se cumple y en la práctica es la Población con Discapacidad Visual la que tiene grandes barreras para poder tener acceso a una vivienda digna; de esta manera la problemática que afronta esta  población es la siguiente: 

  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la salud de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cinco segmentos a saber:

	1.1.

	Falta de recursos de las personas con discapacidad visual para adquirir la vivienda

	1.2.

	Los programas de vivienda de interés social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIPA) no priorizan a la población con discapacidad

	1.3.

	Las condiciones especiales en tasa y plazo para crédito hipotecario o subsidios especiales para adquisición de vivienda no son asequibles a la población con discapacidad visual

	1.4.

	La vivienda, conjuntos cerrados y  propiedad horizontal no cuentan con la suficiente señalización para las personas con discapacidad visual.

	1.5.

	Falta de acceso y accesibilidad a la  información de los servicios asociados a la vivienda cuando el suscriptor del servicio es una persona con discapacidad visual


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Falta de recursos de las personas con discapacidad visual para adquirir la vivienda” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1.

	No toda la población con discapacidad visual se encuentra afiliada a cajas de compensación familiar

	1.1.2.

	No toda la población con discapacidad visual tiene  historia crediticia

	1.1.3.

	No toda la población con discapacidad visual puede cumplir con los requisitos exigidos por el sistema financiero


En lo referente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Los programas de vivienda de interés social y Vivienda de Interés Prioritario (VIPA) no priorizan a la población con discapacidad” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.2.1.
	No toda la población con discapacidad visual se encuentra afiliada a cajas de compensación familiar

	1.2.2.
	No toda la población con discapacidad visual tiene  historia crediticia

	1.2.3.
	No toda la población con discapacidad visual puede cumplir con los requisitos exigidos por el sistema financiero


Frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Las condiciones especiales en tasa y plazo para crédito hipotecario o subsidios especiales para adquisición de vivienda no son asequibles a la población con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	Falta de divulgación de la información sobre subsidios especiales o tarifas preferenciales para poblaciones vulnerables

	1.3.2.
	No hay acciones afirmativas para el acceso a la vivienda en materia de subsidios especiales, o condiciones especiales de tasa y plazo para crédito hipotecario que beneficie a la población con discapacidad visual

	1.3.3
	La población con discapacidad visual no reúne los requisitos mínimos para acceder a los créditos hipotecarios por su vulnerabilidad económica

	1.3.4.
	Falta reglamentar los criterios de focalización en donde la discapacidad sea un criterio independiente a las demás vulnerabilidades para recibir beneficios en todos los programas de protección social del Estado


En cuanto al segmento de la problemática, como es “1.4. La vivienda, conjuntos cerrados y  propiedad horizontal no cuentan con la suficiente señalización para las personas con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.
	Desconocimiento de las normas sobre accesibilidad por parte del sector de la construcción

	1.4.2.
	Las normas existentes de accesibilidad no se implementan ni se cumplen

	1.4.3.
	No hay suficientes normas técnicas de accesibilidad que regulen la construcción de vivienda, conjuntos cerrados y propiedad horizontal.


Ahora bien frente al quinto segmento de la problemática, como es “1.5. Falta de acceso y accesibilidad a la  información de los servicios asociados a la vivienda cuando el suscriptor del servicio es una persona con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.5.1.
	La facturación de servicios públicos domiciliarios no llega en formatos accesibles a toda la población con discapacidad visual.

	1.5.2.
	La facturación de servicios distintos a los domiciliarios no llegan en formatos accesibles a los domicilios de las personas con discapacidad visual

	1.5.3.
	Se requiere de muchos trámites para solicitar la facturación  de servicios en formatos accesibles


Frente al quinto problema “1.5.1. La facturación de servicios públicos domiciliarios no llega en formatos accesibles a toda la población con discapacidad visual”, se encontró la siguiente causa:

	1.5.1.1.
	Las empresas prestadoras de servicios públicos desconocen las normas de accesibilidad

	1.5.1.2.
	La población con discapacidad y sus organizaciones desconocen el derecho a la accesibilidad diferencial


20. Derecho a la cultura, deporte  y recreación
Los derechos culturales buscan garantizar el bienestar cultural con el fin de que se asegure el desarrollo pleno de los seres humanos y comprende entre otros el reconocimiento y respeto a la identidad cultural y lingüística, a la participación en diferentes espacios de toma de decisiones y que permitan el desarrollo y uso de su potencial creativo, artístico e intelectual, lo cual es reconocido y reglamentado por las leyes colombianas.

Sin embargo fue necesario acentuarlo para el caso de las personas con discapacidad, puesto que se ha detectado que esta población ha sido relegada de estos procesos impidiendo el desarrollo pleno de sus capacidades, tal como se evidencia en las cifras que arroja el "Registro De Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad” a septiembre 2014, del Ministerio De Salud y Protección Social en donde se registra que el 7% participan en actividades culturales y un 9% participan en actividades deportivas.

En referencia a lo anterior encontramos las siguientes leyes específicas al respecto:
La ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”  en su artículo 30. “Participación en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.” Numeral 1. “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demás, en la vida cultural y adoptarán todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad: 

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de televisión, películas, teatro y otras actividades culturales en formatos accesibles;

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turísticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.”
Ley 1618 de 2013, Artículo 17. Derecho a la cultura. “El Estado garantizará el derecho a la cultura de las personas con discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio total y efectivo del derecho a la cultura, el Ministerio de Cultura deberá velar por la inclusión de las personas con discapacidad a los servicios culturales que se ofrecen a los demás ciudadanos…”
Bien después de ver el marco normativo sobre  el derecho a la cultura, deporte  y recreación frente a la personas con discapacidad, entraremos a presentar la problemática que afronta esta  población, en particular para la discapacidad visual.
  

Para comprender mejor la problemática asociada al ejercicio efectivo del derecho a la cultura, deporte y recreación de la población con discapacidad visual, la hemos divido en cuatro segmentos a saber:

	1.1.

	Las instalaciones donde se desarrollan las actividades culturales, deportivas y recreativas no son accesibles para la población con discapacidad visual

	1.2.

	La programación cultural, recreativa y deportiva no se divulga en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual

	1.3.

	Los procesos de formación en arte, cultura, recreación y deporte no cuentan con las condiciones de acceso, permanencia y promoción de la Población con Discapacidad Visual.

	1.4.

	Baja práctica del deporte y la recreación en las personas con discapacidad visual.


Frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Las instalaciones donde se desarrollan las actividades culturales, deportivas y recreativas no son accesibles para la población con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1.

	Las visitas guiadas en los centros culturales, de deporte y recreación no contemplan estrategias para la  atención de la Población con Discapacidad Visual

	1.1.2.

	Algunos centros culturales, de deporte y recreación no han implementado señalética en sus instalaciones

	1.1.3.

	La mayoría de la Población con Discapacidad Visual no cuenta con recursos económicos para participar en espacios culturales, recreativos y deportivos


Ahora bien frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. La programación cultural, recreativa y deportiva no se divulga en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.2.1.

	La divulgación de la oferta cultural, recreativa y deportiva no es accesible.

	1.2.2.
	No se han implementado de manera masiva estrategias de audio descripción para Cine y TV

	1.2.3.

	Falta de recursos  por parte de la Población con Discapacidad Visual para acceder a la oferta de los operadores privados de TV que viene en formato accesible

	1.2.4.

	Desconocimiento de las necesidades de acceso a la información de la Población con Discapacidad Visual por parte de los productores, programadores, comunicadores y operadores de televisión por cable

	1.2.5.
	Los equipos de televisión y de reproducción audiovisual que se venden en Colombia no cuentan con los estándares de accesibilidad

	1.2.6.

	No hay una política pública de contenidos de televisión accesibles para las personas discapacidad visual

	1.2.7.
	Las facultades de arte y medios audiovisuales no incorporan la accesibilidad como un concepto obligatorio y transversal


Frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. Los procesos de formación en arte, cultura, recreación y deporte no cuentan con las condiciones de acceso, permanencia y promoción de la Población con Discapacidad Visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	Baja formación a docentes de educación artística y deportiva en estrategias pedagógicas para la atención de estudiantes con discapacidad visual

	1.3.2.

	Las entidades que prestan servicios culturales, artísticos y recreativos carecen de tecnología y material accesible

	1.3.3.

	Los implementos deportivos y recreativos para la atención de la Población con Discapacidad Visual son escasos y de alto costo

	1.3.4.
	En la educación básica y media, los lineamientos curriculares de educación física y artística no cuentan con los ajustes razonables para la atención de estudiantes con discapacidad visual


Ahora bien frente al cuarto segmento de la problemática, como es “1.4. Baja práctica del deporte y la recreación en las personas con discapacidad visual.” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.

	Escasos estímulos para la práctica deportiva y recreativa de las personas con discapacidad visual

	1.4.2.
	Los espacios para la práctica cultural, deportiva y recreativa no contemplan parámetros de diseño universal

	1.4.3.

	No hay suficiente difusión sobre las organizaciones deportivas de personas con discapacidad visual


21. Derechos de las víctimas  con discapacidad visual, directas y/o con ocasión del conflicto armado 
Uno de los más grandes problemas para las víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado es la falta de goce efectivo de sus derechos, situación que se recrudece para la población que es víctima del conflicto y presenta una discapacidad. 

La Ley 1448 de 2011 en su artículo 13 dice:

“ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con características particulares en razón de su edad, género, orientación sexual y situación de discapacidad. Por tal razón, las medidas de ayuda humanitaria, atención, asistencia y reparación integral que se establecen en la presente ley, contarán con dicho enfoque. 

El Estado ofrecerá espaciales garantías y medidas de protección a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el artículo 3° de presente Ley tales como mujeres, jóvenes, niños y niñas, adultos mayores, personas en situación de discapacidad, campesinos, líderes sociales, miembros de asociaciones sindicales, defensores de derechos humanos y víctimas de desplazamiento forzado.”

Sin embargo la sociedad en general no tiene en cuenta que la población con discapacidad visual debe tener un trato diferencial y por ende se deben garantizar sus derechos de manera completa.

Así mismo, tenemos que a través del CONPES 166, está que “El Ministerio de Salud y Protección Social, (y las demás entidades de la Administración Pública Nacional firmantes del Documento) y el Departamento Nacional de Planeación, recomiendan al Consejo Nacional de Política Económica y Social – CONPES:

Solicitar a la Unidad de Reparación y Atención Integral a Victimas: i) realizar la focalización y caracterización de las víctimas del conflicto para identificar discapacidad en el Registro Único de Victimas; ii) publicar herramientas pedagógicas con enfoque diferencial, para las Población con Discapacidad que permitan orientar el trabajo de las autoridades locales en la implementación de los Planes de Acción Territorial; iii) promover e incidir a través de la asistencia técnica, en la inclusión efectiva del enfoque diferencial para las Población con Discapacidad en la implementación de los Planes de Acción Territorial; iv) promover e incidir la articulación de los Comités de Territoriales de Justicia Transicional con los comités locales de discapacidad; v) revisar e incorporar el enfoque diferencial para las Población con Discapacidad en el mecanismo de seguimiento a través del Reporte Unificado del Sistema de Información, Coordinación y Seguimiento Territorial – RUSICST; vi) promover la participación de las víctimas del conflicto armado con discapacidad mediante el diseño de acciones orientadas a mejorar la participación e incidencia en la Política Pública de Atención y Reparación Integral a las Víctimas…”

Bien después de ver el marco normativo sobre las personas con discapacidad víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado, entraremos a presentar la problemática que afronta esta  población, en particular para la discapacidad visual.

  

Para comprender mejor la problemática la hemos divido en tres segmentos a saber:

	1.1.

	Algunas personas con discapacidad no son reconocidas como víctimas del conflicto

	1.2.

	Insuficiencia de recursos destinados a la atención integral de las personas con discapacidad

	1.3.

	El conflicto armado debilita los procesos de atención integral dirigidos a las personas con discapacidad


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Algunas personas con discapacidad no son reconocidas como víctimas del conflicto” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1

	La Ley 434 de 1998 con la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, no contempla la participación de las víctimas con discapacidad en procesos de paz y posconflicto

	1.1.2.

	Los bajos niveles de participación de la población con discapacidad no permiten la visibilidad de su problemática con ocasión del conflicto

	1.1.3.

	Es bajo el número de personas con discapacidad víctimas del conflicto que están registradas en los sistemas de información públicos

	1.1.4.
	Es incipiente la implementación de los mandatos proferidos por la Corte Constitucional que obligan al Estado colombiano a adelantar medidas de atención a personas en situación de desplazamiento y con discapacidad víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado


Frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Insuficiencia de recursos destinados a la atención integral de las personas con discapacidad” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.2.1.

	El Estado con ocasión del conflicto armado desvía recursos económicos orientados a la atención integral de las personas con discapacidad a otras prioridades del conflicto

	1.2.2.
	Los recursos destinados a las víctimas del conflicto no priorizan a la población con discapacidad

	1.2.3.

	Los recursos y los programas de bienestar social son priorizados para otros grupos poblacionales víctimas del conflicto

	1.2.4.

	El tema de la discapacidad no está priorizada en la agenda pública y política de los entes territoriales con problemas de orden público

	1.2.5.
	Los profesionales responsables de la coordinación y atención de la población víctima del conflicto, no están capacitados para atender a población con discapacidad

	1.2.6.

	Las personas con discapacidad que han sido víctimas del conflicto armado no conocen las rutas de atención y los programas que los ampara


En lo que respecta al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. El conflicto armado debilita los procesos de atención integral dirigidos a las personas con discapacidad”. 

22. Derechos del adulto mayor con discapacidad visual
El estado, a través de la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores, en los artículos 6 y 11 se dictamina la protección al adulto mayor con discapacidad. Es así como:

“ARTÍCULO 6o. DEBERES. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de comunicación, deberán para con los adultos mayores:

1. Brindar apoyo y ayuda especial al adulto mayor en estado de discapacidad; 

ARTÍCULO 11. PROTECCIÓN Y CUIDADO ESPECIAL. Para efectos de la presente ley, se consideran grupos que merecen especial protección y cuidado a los adultos mayores: 

d) Discapacitados: Se considerarán medidas especiales para incorporar a la población mayor con discapacidad en prevención, atención y promoción en la salud y bienestar integral teniendo en cuenta el Plan Nacional de Discapacidad;

Después de ver el marco normativo entraremos a presentar la problemática que afronta la población con discapacidad visual adulta mayor:

  

Para comprender mejor la problemática asociada para el goce efectivo de los  derechos del adulto mayor con discapacidad visual con ocasión del conflicto armado, la hemos divido en cinco segmentos a saber:

	1.1.

	Perdida de la autonomía del adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.2.

	Problemas asociados al entorno familiar

	1.3.

	La mayoría de la población adulta mayor con Discapacidad Visual no cuenta con Seguridad Social

	1.4.
	Baja participación social de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor

	1.5.
	Baja participación en programas para el aprovechamiento del tiempo libre


Ahora bien frente al primer segmento de la problemática, como es “1.1. Perdida de la autonomía del adulto mayor con Discapacidad Visual” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.1.1.

	Se agudizan las bajas oportunidades económicas.

	1.1.2.

	Ausencia y desconocimiento de herramientas técnicas y tecnológicas para resolver las actividades básicas del adulto mayor con DISCAPACIDAD VISUAL en la vida diaria (Pastillero, tensiómetro, termómetro, teléfono).


Frente al segundo segmento de la problemática, como es “1.2. Problemas asociados al entorno familiar” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.2.1.

	La familia no está capacitada para la atención de un adulto mayor con Discapacidad Visual.

	1.2.2.
	Mayor vulnerabilidad para la ocurrencia de fraudes de cobros de pensión y subsidios a los adultos mayores con Discapacidad Visual.

	1.2.3.

	Se acentúa el riesgo de maltrato al adulto mayor con Discapacidad Visual por parte de la familia

	1.2.4.

	La Población con Discapacidad Visual adulta mayor y su familia desconocen los servicios de los cuales son beneficiarios

	1.2.5.
	La Población con Discapacidad Visual no ejerce el derecho para acceder a los servicios de los cuales son beneficiarios

	1.2.6.

	La familia no cuenta con los recursos para la atención del adulto mayor con Discapacidad Visual.


En lo referente al quinto problema “1.2.5 La Población con Discapacidad Visual no ejerce el derecho para acceder a los servicios de los cuales son beneficiarios”, se encontró la siguiente causa:

	1.2.5.1

	Poco interés por parte de las familias de adultos mayores con Discapacidad Visual para hacer uso de los servicios de los cuales son beneficiarios


Ahora bien frente al tercer segmento de la problemática, como es “1.3. La mayoría de la población adulta mayor con Discapacidad Visual no cuenta con Seguridad Social” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.3.1.
	Insuficientes estudios sobre las  características y condiciones del adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.3.2.
	La mayoría de personas adultas mayores con Discapacidad Visual no se encuentran identificadas en el Sistema de registro para la localización y caracterización de las personas con discapacidad

	1.3.3
	La Población con Discapacidad Visual adulta mayor no cuenta con servicios de rehabilitación y ayudas técnicas que favorezca su funcionalidad e independencia

	1.3.4
	Falta mayor divulgación de programas de prevención de la discapacidad visual dirigidos al adulto mayor

	1.3.5
	Baja cobertura de los programas domiciliarios de salud para la población con discapacidad visual adulta mayor

	1.3.6

	Los programas que existen para el adulto mayor no cuentan con especialistas Geriatras y Gerontólogos con conocimientos sobre Discapacidad Visual

	1.3.7
	Baja oferta del servicio de cuidadores para el adulto mayor con Discapacidad Visual.

	1.3.8

	Falta de programas de prevención del abuso sexual contra el adulto mayor con Discapacidad Visual.


Frente al cuarto segmento de la problemática, como es “1.4. Baja participación social de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor.” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.4.1.
	Desconocimiento sobre funcionamiento de  las redes de apoyo que permiten la participación de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor

	1.4.2.

	La Población con Discapacidad Visual adulta mayor no es considerada productiva intelectualmente

	1.4.3.
	Existen un desconocimiento  del derecho y  los espacios de participación para el adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.4.4.
	Debilidad en los procesos organizativos de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor que permita una mayor incidencia política y control social.

	1.4.5.
	Dificultades para el desplazamiento del adulto mayor con Discapacidad Visual hacia los escenarios de participación


Ahora bien frente al tercer problema “1.4.3. Existen un desconocimiento  del derecho y  los espacios de participación para el adulto mayor con Discapacidad Visual”, se encontró la siguiente causa:

	1.4.3.1
	Falta de divulgación de la información accesible necesaria para la participación del adulto mayor con Discapacidad Visual


En lo relacionado al quinto segmento de la problemática, como es “1.5. Baja participación en programas para el aprovechamiento del tiempo libre” se ha identificado los siguientes problemas:

	1.5.1.
	Falta de oferta cultural, recreativa y deportiva apropiada para el adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.5.2.

	Escaso conocimiento de la oferta cultural, recreativa y deportiva dirigida al adulto mayor con discapacidad visual

	1.5.3.
	Baja autonomía del adulto mayor con Discapacidad Visual para el desarrollo de las actividades culturales, recreativas y deportivas.

	1.5.4.
	Falta de interés por parte de la Población con Discapacidad Visual adulta mayor en la participación de actividades culturales, recreativas y deportivas


Ahora bien frente al tercer problema “1.5.1. Falta de oferta cultural, recreativa y deportiva apropiada para el adulto mayor con Discapacidad Visual.”, se encontró la siguiente causa:

	1.5.1.1.
	No existe formación de los instructores que dirigen las actividades de participación del adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.5.1.2.
	Falta de adecuación de espacios públicos que faciliten la participación del adulto mayor con Discapacidad Visual

	1.5.1.3.
	Falta de ayudas técnicas adecuadas a las necesidades del adulto mayor con Discapacidad Visual que faciliten su participación


ANEXO 2. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
Para dar respuesta y solucionar los problemas anteriormente detallados se presentan las siguientes actividades de solución, las cuales pueden ser adelantadas e incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial por el Ministerio respectivo y en algunos casos desarrolladas con el concurso de otros Ministerios u otras entidades de la rama ejecutiva del nivel central.

23. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA EDUCACIÓN PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
23.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de educación

· Dotar a instituciones educativas y estudiantes con discapacidad visual, de textos escolares, libros, juegos en formatos accesibles y ayudas técnicas que faciliten los procesos de aprendizaje, en coordinación con las diferentes instancias del sector educativo y las editoriales.

· Fijar los estándares, mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013, para el diseño y producción de materiales accesibles, tales como Braille,  relieve, Libro hablado digital, cecograma, entre otros.

· Realizar proyectos de investigación en desarrollo de tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC’s) gratuitas, aplicadas para la atención y educación de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Dotar a las instituciones educativas y prioritariamente a los estudiantes con discapacidad visual, de herramientas tecnológicas, tales como tablets y computadores con accesibilidad garantizada, ya que sin este elemento el niño, niña o adolescente con discapacidad visual, queda excluido de la educación.

· Actualizar las herramientas TIC, en las instituciones educativas que hoy día no son accesibles para el uso de las personas con discapacidad visual.

· Implementar una campaña de divulgación por parte del Ministerio de Educación a través de medios masivos de televisión y radio, sobre el derecho a la educación que consagró la ley estatutaria 1618 de 2013, para garantizar que llegue el mensaje a los entes territoriales, las familias y cuidadores de personas con discapacidad visual y a las personas con discapacidad visual.

· Implementar un programa de sensibilización de docentes sobre el trato  y atención adecuada de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual.

· Implementar un programa de apoyo a las familias y cuidadores de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual, que le brinde herramientas para acompañar de forma adecuada los procesos educativos de éstos, con el fin de que sean más efectivos.

· Formar a los agentes educativos en el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas accesibles,  para mejorar el proceso de aprendizaje de los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual.

· Diseñar y realizar programas de formación y actualización permanente y sistemática de los docentes para la atención y educación de niños niñas y jóvenes con discapacidad visual y con sordoceguera

· Diseñar e implementar una política de estímulos para los docentes que atienden a los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual y sordoceguera.

· Establecer rutas de articulación sectorial entre educación y salud que permitan la habilitación y rehabilitación de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013  lineamientos técnicos para la obligatoriedad de incorporar  cátedras sobre atención a la población con discapacidad en todos sus tipos,  en los programas de pregrado de las universidades e instituciones de Educación Superior, que forman a los docentes y profesionales que atienden a esta población.

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013 los lineamientos técnicos para el proceso de acreditación y evaluación que debe seguir el Consejo de acreditación de la educación superior para que sea obligatoria la incorporación de la cátedra en atención de población con discapacidad en todos sus tipos, en los programas de pregrado de las instituciones de Educación superior, que forman a los docentes y profesionales que atienden a esta población.

· Desarrollar campañas de sensibilización dirigidas a la comunidad educativa frente al trato e inclusión de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual

· Incluir la obligación de incorporar protocolos en las auditorías al sistema educativo que realiza el Ministerio de educación, para verificar y comprobar tanto la aplicación de recursos a la población con discapacidad visual como el cumplimiento de la política de inclusión en las instituciones educativas objeto de auditoría.

· Implementar por parte del Ministerio de Educación una ventanilla física y virtual que le permita a los padres de familia y cuidadores de las personas con discapacidad visual, presentar las quejas sobre la negación al acceso a la educación, preescolar, básica, media y superior que realizan las instituciones educativas y obtener una respuesta pronta. 

· Implementar una mesa de ayuda permanente entre el ministerio de educación, el INCI y el INSOR para resolver inquietudes de los docentes en cualquier parte del país sobre el abordaje y atención de niños, niñas y jóvenes con discapacidad.

· Implementar un plan de actualización y mejoramiento de las páginas web de las entidades del sector educativo, para que éstas sean accesibles a las personas con discapacidad visual y así puedan acceder a la información y la oferta de servicios de conformidad con el artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014 y el artículo 9 de la ley 1680 de 2013.

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013 los lineamientos técnicos obligatorios en orientación y movilidad para  niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual que deben seguir los docentes en la asignatura de educación física.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una aplicación tecnológica gratuita, que realice la conversión de Braille a texto y que sirva como herramienta para mejorar la comunicación entre el docente y el estudiante con discapacidad visual y optimizar sus procesos de aprendizaje, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la lectura de símbolos matemáticos, musicales y gráficos que le permitan a los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual acceder a las áreas de conocimiento tales como: Física, química, geografía, matemáticas, música e idioma extranjero, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita que permita el uso de mapas mentales, diagramas, gráficos o esquemas que le faciliten al niño, niña o joven con discapacidad visual, los procesos de  aprendizaje y de expresión de conocimiento, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la presentación de exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado a las personas con discapacidad visual de manera autónoma e independiente, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Proveer infraestructura accesible y señalética en las instituciones educativas que atienden Población con discapacidad visual, mediante una política pública que le permita a los entes territoriales destinar recursos del sistema general de participación y el sistema general de regalías.

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013 los lineamientos técnicos  de accesibilidad, para la adecuación de espacios físicos de las instituciones educativas de preescolar, básica, media y superior, que permitan una adecuada atención de niños, niñas y jóvenes con discapacidad en todos sus tipos.

· Diseñar e implementar una política pública con sus estrategias, que permita que los entes territoriales garanticen el desplazamiento de la población con discapacidad visual desde su lugar de residencia hasta el establecimiento educativo, especialmente en las zonas rurales. 

· Implementar un servicio especializado de orientación vocacional para estudiantes con discapacidad visual y sus familias, que mejore el tránsito del estudiante de la educación media a la educación superior y mejorar los índices de acceso de las personas con discapacidad visual a la educación superior.

· Implementar rutas de articulación sectorial entre las instituciones educativas de media con las instituciones de educación superior que garanticen el acceso de las personas con discapacidad visual a los programas de educación superior. 

· Implementar un programa en coordinación con el Ministerio de Salud que garantice la inclusión de las personas con discapacidad  que están en el sistema educativo, en el registro de localización y caracterización de la población con discapacidad, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para poder garantizar la información confiable para la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas en materia de discapacidad.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector educativo, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar un programa de articulación entre el sector  de educación superior y el sector productivo, que facilite la vinculación laboral de la población con discapacidad visual. 

· Establecer un programa de becas para educación superior, destinadas específicamente a la población con discapacidad visual, distintas a las ofrecidas para las demás poblaciones vulnerables.

· Establecer un programa de crédito educativo para educación superior, destinado específicamente a la población con discapacidad visual, distinto de las demás poblaciones vulnerables.

· Implementar una cátedra obligatoria en la educación básica, media y superior de alfabetización digital para las personas con discapacidad visual.

· Implementar un programa de alfabetización para personas con discapacidad visual de conformidad con el CONPES 166 de 2013.

23.1.2 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de las TIC’S

· A través de la ANTV promover una campaña de divulgación de los derechos consagrados en la ley estatutaria 1618 de 2013, así como de representaciones sociales favorables para la inclusión de las personas con discapacidad. 

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector TIC, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013, tales como: planes especiales de voz y/o datos, uso de cine con audio descripción, inscripción a programas de formación, etc.

· Implementar un programa de alfabetización digital dirigido a docentes y agentes educativos para el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas, a favor de los procesos de aprendizaje de las personas con discapacidad visual.

· Diseñar y producir contenidos educativos digitales accesibles, dirigidos a la población con discapacidad visual.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una aplicación tecnológica gratuita, que realice la conversión de Braille a texto y que sirva como herramienta para mejorar la comunicación entre el docente y el estudiante con discapacidad visual y optimizar sus procesos de aprendizaje, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la lectura de símbolos matemáticos, musicales y gráficos que le permitan a los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual acceder a las áreas de conocimiento tales como: Física, química, geografía, matemáticas, música e idioma extranjero, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita que permita el uso de mapas mentales, diagramas, gráficos o esquemas que le faciliten al niño, niña o joven con discapacidad visual, los procesos de  aprendizaje y de expresión de conocimiento, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita de software libre lector de pantalla y magnificador de imagen que apoye los procesos de aprendizaje de la población con discapacidad visual después del año 2017, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la presentación de exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado a las personas con discapacidad visual de manera autónoma e independiente, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Fijar los estándares, mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013, para el diseño y producción de tecnologías y contenidos accesibles para la población con discapacidad visual, en coordinación con el INCI.

· Dotar a las instituciones educativas y prioritariamente a los estudiantes con discapacidad visual, de herramientas tecnológicas, tales como tablets y computadores con accesibilidad garantizada, ya que sin este elemento el niño, niña o adolescente con discapacidad visual, queda excluido de la educación.

· Actualizar las TIC en las instituciones educativas que hoy día no son accesibles para el uso de las personas con discapacidad visual.

· Implementar un programa de subsidios en planes de datos para personas con discapacidad visual que les permita acceder a las TIC que apoyen los procesos de aprendizaje.

· Ampliar la cobertura de conectividad fija y móvil a los municipios y regiones apartadas del país en donde se encuentran personas con discapacidad visual y en especial a las instituciones educativas que les permita acceder a las TIC que apoyen los procesos de aprendizaje.

· Mejorar la calidad de conectividad fija y móvil a los municipios y regiones apartadas del país en donde se encuentran personas con discapacidad visual y en especial a las instituciones educativas que les permita acceder a las TIC que apoyen los procesos de aprendizaje.

· Financiar proyectos de desarrollo de contenidos digitales tales como: libro hablado digital, libros accesibles en formato EPUB3 (Electronic publication - Publicación electrónica, versión No. 3 de 2011) y software educativo, para beneficio de los procesos de aprendizaje de los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual.

23.1.3 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de relaciones exteriores

· Formular un proyecto de ley ante el Congreso de la República, para ratificar el tratado de Marrakech, sobre la exclusión de los derechos patrimoniales de autor para la producción de libros en formatos accesibles en beneficio de la población con discapacidad visual.

23.1.4 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de Salud

· Implementar un programa en coordinación con el Ministerio de Educación que garantice la inclusión de las personas con discapacidad  que están en el sistema educativo, en el registro de localización y caracterización de la población con discapacidad, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para poder garantizar la información confiable para la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas en materia de discapacidad.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector salud, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar una campaña de divulgación, a través del Sistema Nacional de Discapacidad  que coordina el Ministerio de Salud, en medios masivos de televisión y radio, sobre los derechos que consagró la ley estatutaria 1618 de 2013, para garantizar que llegue el mensaje a los entes territoriales, las familias y cuidadores de personas con discapacidad visual y a las personas con discapacidad visual.

· Establecer rutas de articulación sectorial entre educación y salud que permitan la habilitación y rehabilitación de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual.

23.1.5 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de cultura

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en los sectores de cultura, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Mejorar la dotación de equipos y contenidos accesibles para personas con discapacidad visual en las bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros.

· Implementar una política para la adquisición y producción de obras, libros y demás, en formatos accesibles a las personas con discapacidad visual con destinos a las bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros.

· Implementar una campaña de sensibilización dirigida a los funcionarios públicos que atienden en bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros, para un adecuado trato y orientación de niños, niñas, jóvenes y adultos con discapacidad visual, de tal manera que apoye sus procesos de aprendizaje.

23.1.6 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector de Trabajo

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de trabajo, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar un servicio especializado de orientación vocacional para estudiantes con discapacidad visual y sus familias, que mejore el tránsito del estudiante de la educación media a la educación superior y mejorar los índices de acceso de las personas con discapacidad visual a la educación superior.

· Implementar un programa de articulación entre el sector  de educación superior y el sector productivo, que facilite la vinculación laboral de la población con discapacidad visual. 

23.1.7 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el Sector de la prosperidad social

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de Prosperidad Social, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar una campaña de sensibilización dirigida a los servidores públicos y demás personas que laboran los centros de atención del ICBF, para un adecuado trato y orientación de niños y niñas, con discapacidad visual.

· Incluir la obligación de incorporar protocolos en las auditorías al sistema nacional de bienestar familiar, para verificar y comprobar el cumplimiento de la política de inclusión de la población con discapacidad visual, en las instituciones del sistema.

· Dotar a instituciones del Sistema de Bienestar Familiar con material didáctico, cuentos y juegos adaptados, para niños y niñas con discapacidad visual. 

· Formar a los servidores públicos y demás personas que laboran en los centros de atención del ICBF, en el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas accesibles,  para mejorar el proceso de aprendizaje de los niños, niñas con discapacidad visual.

· Establecer rutas de articulación entre los sectores de prosperidad social y salud que permitan la habilitación y rehabilitación de niños, niñas  con discapacidad visual.

· Establecer rutas de articulación entre los sectores de prosperidad social y educación que permitan el paso de los programas de primera infancia a la educación preescolar.

23.1.8 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector Gobierno – Ministerio del Interior

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector gobierno, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar una campaña de sensibilización dirigida a los servidores públicos, para un adecuado trato y orientación de niños y niñas, jóvenes y adultos con discapacidad visual.

23.1.9 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector Transporte

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector Transporte, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Diseñar e implementar una política pública de transporte especial para la población con discapacidad, que contemple estrategias de subsidios, que puedan implementar los entes territoriales para garantizar el desplazamiento de la población con discapacidad, desde su lugar de residencia hasta el establecimiento educativo, especialmente en las zonas rurales, considerando todas las características geográficas de cada región y las diferentes modalidades de transporte requeridas.

23.1.10 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la educación para el sector Vivienda

· Formular e implementar una política pública de movilidad urbana, para las personas con discapacidad visual, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en construcción y adecuación de vías, andenes y espacio público de acceso a las instituciones educativas, e instituciones de atención del sector de prosperidad social.

24. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACIÓN Y LA MOVILIDAD.
24.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector de las TIC

· Reglamentar la ley 489 de 1998, en su capítulo IV, para que de manera obligatoria se incorpore en los planes de desarrollo administrativo Sectorial y los planes de desarrollo administrativo institucional la obligación de implementar políticas internas de producción de información en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual, en cumplimiento de los postulados del artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014. 

· Expedir por reglamento una guía sobre implementación de accesibilidad en páginas web.

· Implementar un programa de asistencia técnica por parte de MinTic en coordinación con el INCI para las entidades del Estado en el proceso de implementación de la accesibilidad de las páginas web.

· Implementar por parte de MinTic en coordinación con el INCI y la Procuraduría General de la Nación, un programa de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de accesibilidad de las páginas web de las entidades del Estado, dentro del marco de la política de Gobierno en línea.

· Implementar un programa de capacitación para profesionales de las áreas de informática y las comunicaciones en accesibilidad.

· Implementar una política de estímulos para las entidades del Estado que tengan las páginas más accesibles en estructura y contenidos. 

· Implementar un Programa de capacitación para profesionales de las áreas comunicaciones y prensa sobre accesibilidad.

· Implementar por parte de MinTic y el ICETEX un programa de crédito de fomento a la formación y especialización de profesionales en accesibilidad.

· Reglamentar por parte de MinTic y el Departamento de la Función Pública, la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de incluir en el manual de funciones de conformidad con el decreto 1785 de 2014, la exigencia para los cargos de las áreas de informática y comunicaciones de competencias laborales en accesibilidad, la cual debe ser certificada por una institución de educación superior y para los funcionarios que actualmente ocupan los cargos de carrera, exigir la obligación a las oficinas de Recursos Humanos la inclusión dentro del Plan Institucional de Capacitación-PIC de formación en esta competencia.

· Desarrollar e implementar por parte de Mintic en coordinación con  INVIMA, una aplicación accesible y gratuita, para equipos móviles que permita la lectura de la información de los medicamentos contenidos en  los códigos QR (Quick Response-Respuesta Rápida),  de las etiquetas de estos medicamentos.

· Ampliar la cobertura de internet y comunicaciones móviles a los municipios más lejanos, en donde habitan personas con discapacidad visual y que requieren del uso de las tecnologías de información y comunicaciones para su desarrollo. 

· Implementar por parte de MinTic un programa de apoyo para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles para personas con discapacidad, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible a las entidades territoriales

· Fijar estándares vía reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para la adquisición de las TIC’s, para cualquier entidad del Estado, que garantice la compra de plataformas y software accesible para personas con discapacidad visual, con el fin de que puedan en cualquier momento fungir como usuarios o como servidores públicos, sin que se presenten barreras tecnológicas para ello.

· Fijar estándares, lineamientos y plazos vía reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para la actualización y adecuación de plataformas y software existentes en las entidades del Estado, para que sean accesibles para personas con discapacidad visual, ya que pueden fungir en cualquier momento como usuarios o como servidores públicos.

· Desarrollar  una campaña de divulgación sobre el derecho al acceso a la información y a las comunicaciones tal como está establecido en la ley estatutaria 1618 de 2013, en su artículo 14 y la ley estatutaria 1712 de 2014, en su artículo 8.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, en coordinación con otros Ministerios la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los edificios, espacios públicos, vías, servicio de transporte, infraestructura de uso colectivo,  y la producción y divulgación de información de las entidades públicas y privadas.

· Crear por parte de los Ministerios de Vivienda, Transporte, TICS, Industria, Comercio y Turismo, una Institucionalidad para la creación y actualización del Código único de Accesibilidad, con la participación de la academia y organizaciones de discapacidad, de conformidad con el artículo 29 de la ley estatutaria 1618 de 2013, e implementar un Sistema Nacional de Certificación de la Accesibilidad, y los servicios accesibles.

· Implementar un programa de subsidios en planes de voz y datos para personas con discapacidad visual que les permita acceder a las TIC que apoyen los procesos de inclusión social.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una aplicación tecnológica gratuita, que realice la conversión de Braille a texto y que sirva como herramienta para mejorar la comunicación entre el docente y el estudiante con discapacidad visual y optimizar sus procesos de aprendizaje, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la lectura de símbolos matemáticos, musicales y gráficos que le permitan a los niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual acceder a las áreas de conocimiento tales como: Física, química, geografía, matemáticas, música e idioma extranjero, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita que permita el uso de mapas mentales, diagramas, gráficos o esquemas que le faciliten al niño, niña o joven con discapacidad visual, los procesos de  aprendizaje y de expresión de conocimiento, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita de software libre lector de pantalla y magnificador de imagen que apoye los procesos de aprendizaje de la población con discapacidad visual después del año 2017, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita, que permita la presentación de exámenes, evaluaciones y pruebas de Estado a las personas con discapacidad visual de manera autónoma e independiente, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para establecer la obligación de la audio descripción en los contenidos de la televisión pública, e implementar el canal de audio descripción de las trasmisiones digitales de televisión pública, que garantice la accesibilidad plena a las personas con discapacidad visual.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para establecer la obligación de la audio descripción en la televisión paga, que garantice la accesibilidad plena a las personas con discapacidad visual.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para establecer la obligación de la audio descripción en las salas de cine, que garantice la accesibilidad plena a las personas con discapacidad visual.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de MinTic para establecer la obligación para los operadores de salas de cine, de informar tanto en las carteleras como en la publicidad en otros medios la indicación de si la película cuenta con audio descripción o no.

· Implementar un programa de subsidios y financiación especial para equipos móviles y aplicaciones para la población con discapacidad visual que les facilite el uso de las TIC’s para su desarrollo educativo, cultural y social.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de que los servicios financieros sean accesibles para las personas con discapacidad visual tales como banca virtual y cajeros automáticos, por tratarse de una actividad de interés público de conformidad con el artículo 335 de la Constitución Política de Colombia.

· Implementar por parte de MinTic un proyecto de investigación en coordinación con el INCI y el INSOR para el diseño y desarrollo de un centro de relevo para personas sordo ciegas, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar por parte de MinTic un proyecto de investigación en coordinación con el INCI y el INSOR para el diseño y desarrollo de TIC’s adaptadas a personas sordo ciegas que le garantices la accesibilidad a la información y al conocimiento, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar un programa de alfabetización digital dirigido a personas con discapacidad visual, para el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas.

· Reglamentar por parte de MinTic la gratuidad del envío a través del operador oficial de correos para la entrega de todos los productos tiflológicos y ayudas técnicas para la discapacidad visual en el territorio nacional, entregadas por el INCI a cualquier título a personas  con discapacidad visual y organizaciones de personas con discapacidad visual. 

24.1.2 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector de la función pública y el Departamento Nacional de Planeación

· Reglamentar la ley 489 de 1998, en su capítulo IV, para que de manera obligatoria se incorpore en los planes de desarrollo administrativo Sectorial y los planes de desarrollo administrativo institucional la obligación de implementar políticas internas de producción de información en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual, en cumplimiento de los postulados del artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014.

· Reglamentar por parte del Departamento administrativo de la Función Pública en coordinación con MinTic, la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de incluir en el manual de funciones de conformidad con el decreto 1785 de 2014, la exigencia para los cargos de las áreas de informática y comunicaciones de competencias laborales en accesibilidad, la cual debe ser certificada por una institución de educación superior y para los funcionarios que actualmente ocupan los cargos de carrera, exigir la obligación a las oficinas de Recursos Humanos la inclusión dentro del Plan Institucional de Capacitación-PIC de formación en esta competencia.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013 y el artículo 36 de la ley 909 de 2004, para establecer la obligación de incluir en el Plan Institucional de Capacitación-PIC y los programas de inducción y reinducción de los servidores públicos, los conceptos de accesibilidad para las personas con discapacidad.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Realizar un diagnóstico por parte del DNP y el DAFP, sobre las oficinas de atención al ciudadano, así como el aplicativo que se utilice para el registro de peticiones, quejas y reclamos, para generar un plan de acción para lograr que el sistema de atención al ciudadano sea accesible en los términos establecidos en la ley estatutaria 1618 de 2013, artículo 14 y ley estatutaria 1712 de 2014, artículo 8.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de Función pública y Planeación Nacional, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

24.1.3 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector de educación:
· Incluir dentro del Plan Institucional de Capacitación-PIC programas de formación para el desarrollo de competencias en accesibilidad en web master y comunicadores de las entidades del sector educativo para el cumplimiento de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013 los lineamientos técnicos para el proceso de acreditación y evaluación que debe seguir el Consejo de acreditación de la educación superior para que sea obligatoria la incorporación de la cátedra en accesibilidad en los programas de pregrado de las instituciones de Educación superior, que forman a los profesionales que diseñan y construyen obras de infraestructura para: el entorno físico, el transporte, el espacio público, los bienes públicos, los lugares abiertos al público y los servicios públicos, tanto en zonas urbanas como rurales, así como la información y las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologías de la información y las comunicaciones de la misma manera todas las profesiones que diseñan y desarrollan cualquier tipo de contenido digital para el Estado o manejan las comunicaciones e información al público.

· Fijar mediante reglamento de la ley estatutaria 1618 de 2013 los lineamientos técnicos  de accesibilidad, para la adecuación de espacios físicos de las instituciones educativas de preescolar, básica, media y superior, que permitan una adecuada atención de niños, niñas y jóvenes con discapacidad en todos sus tipos.

24.1.4 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector salud:
· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio de Salud en coordinación con el INVIMA, para establecer la obligación a todas las empresas farmacéuticas que producen medicamentos en Colombia de incluir en las etiquetas la información del medicamento tales como: nombre, fecha de vencimiento, indicaciones y contraindicaciones en códigos QR (Quick Response-Respuesta Rápida), demarcado en alto relieve para que pueda ser leído por una persona con discapacidad visual, mediante el uso de una aplicación para equipos móviles.    

· Desarrollar e implementar por parte de Mintic en coordinación con  INVIMA, una aplicación accesible y gratuita, para equipos móviles que permita la lectura de la información de los medicamentos contenidos en  los códigos QR (Quick Response-Respuesta Rápida),  de las etiquetas de éstos medicamentos.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 por parte del Ministerio de Salud en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para establecer la obligatoriedad para los productores y comercializadores de productos esenciales para la salud o el desempeño laboral que generen riesgo contra las personas con discapacidad visual, de incorporar la información en los empaques y envases de estos bienes, etiquetas en Braille o en formato accesibles como el código QR (Quick Response-Respuesta Rápida), como por ejemplo en medicamentos, productos de aseo y materiales de trabajo, entre otros.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

24.1.5 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el Sector de Comercio, Industria y Turismo
· Reglamentar la ley estatutaria 1618 por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinación el Ministerio de Salud, para establecer la obligatoriedad para los productores y comercializadores de productos esenciales para la salud o el desempeño laboral que generen riesgo contra las personas con discapacidad visual, de incorporar la información en los empaques y envases de estos bienes, etiquetas en Braille o en formato accesibles como el código QR (Quick Response-Respuesta Rápida), como por ejemplo en medicamentos, productos de aseo y materiales de trabajo, entre otros.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de Industria, comercio y turismo, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Crear por parte de los Ministerios de Vivienda, Transporte, TICS, Industria, Comercio y Turismo, una Institucionalidad para la creación y actualización del Código único de Accesibilidad, con la participación de la academia y organizaciones de discapacidad, de conformidad con el artículo 29 de la ley estatutaria 1618 de 2013, e implementar un Sistema Nacional de Certificación de la Accesibilidad, y los servicios accesibles.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, los servicios tales como el turismo, el comercio, etc., para que sean accesibles a las personas con discapacidad visual.

· Implementar por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Vivienda una política de estímulos a los empresarios, que ofrezcan servicios accesibles certificados, para la población con discapacidad.

24.1.6 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector de la prosperidad social
· Implementar un programa para que todas las rutas que se desarrollen para la atención de grupos vulnerables sean accesibles, de tal manera que se garantice el acceso a las personas que tengan más de una condición de vulnerabilidad incluyendo la discapacidad visual.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de Prosperidad Social, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

24.1.7 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector transporte:
· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, en coordinación con otros Ministerios para la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los edificios, espacios públicos, vías, infraestructura de uso colectivo,  transporte y la producción y divulgación de información de las entidades públicas y privadas.

· Crear por parte de los Ministerios de Vivienda, Transporte, TICS, Industria, Comercio y Turismo, una Institucionalidad para la creación y actualización del Código único de Accesibilidad, con la participación de la academia y organizaciones de discapacidad, de conformidad con el artículo 29 de la ley estatutaria 1618 de 2013, e implementar un Sistema Nacional de Certificación de la Accesibilidad, y los servicios accesibles.

· Formular e implementar una política pública de movilidad urbana, para las personas con discapacidad visual, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, por parte del Ministerio de transporte en coordinación con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en construcción y adecuación de vías, andenes y espacio público y Sistemas de transporte y hacer efectivo el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad visual.

· Formular e implementar una política pública de movilidad para la discapacidad, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, y la ley 1702 de 2013 por parte del Ministerio de transporte, y la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV, en materia de vehículos de transporte, infraestructura de transporte tal como: puertos, aeropuertos, terminales terrestres, paraderos, estaciones, entre otros, señalización vial, semaforización electrónica, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en inversiones en estas materias para asegurar la movilidad autónoma e independiente de las personas con discapacidad visual y reducir el riesgo de accidente al que actualmente están expuestos.

· Formular e implementar una política pública de movilidad para la discapacidad, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, y la ley 1702 de 2013, por parte del Ministerio de transporte,  y la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV, para establecer la obligación a las entidades territoriales y en particular a las secretarías de movilidad la obligación de realizar programas de orientación y movilidad para personas con discapacidad visual, dentro del marco de la educación vial preventiva, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en inversiones en estas materias para asegurar la movilidad autónoma e independiente de las personas con discapacidad visual y reducir el riesgo de accidente al que actualmente están expuestos.

· Implementar un programa de prevención vial por parte del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV, para concientizar a los conductores y peatones videntes sobre los riesgos en la movilidad que tienen las personas con discapacidad visual para fomentar una cultura de apoyo a esta población vulnerable en la convivencia en las vías e infraestructura de transporte.

· Implementar un programa de prevención vial  por parte del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV, para prevenir la ceguera o discapacidad visual como consecuencia de traumas craneoencefálicos producto de accidentes de tránsito en la movilidad de peatones y/o pasajeros.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

24.1.8 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector Gobierno – Ministerio del Interior
· Desarrollar  una campaña de divulgación sobre el derecho al acceso a la información y a las comunicaciones tal como está establecido en la ley estatutaria 1618 de 2013, en su artículo 14 y la ley estatutaria 1712 de 2014, en su artículo 8.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

24.1.9 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el sector vivienda:
· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, en coordinación con otros Ministerios para la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los edificios, espacios públicos, vías, servicios de transporte, infraestructura de uso colectivo, y la producción y divulgación de información de las entidades públicas y privadas.

· Formular e implementar una política pública de movilidad urbana, para las personas con discapacidad visual, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinación con el Ministerio de transporte, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en construcción y adecuación de vías, andenes y espacio público y Sistemas de transporte y hacer efectivo el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad visual.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013 para establecer la obligación del envío de facturas en braille y formatos accesibles a los suscriptores con discapacidad visual de cuentas de servicios Públicos domiciliarios  

· Reglamentar la obligación de que todas las páginas de los operadores de servicios públicos domiciliarios bien sean públicos o privados sean accesibles a las personas con discapacidad visual.

· Reglamentar la obligación de que los puntos de atención al ciudadano de las empresas de servicios públicos domiciliarios dispongan de una atención accesible en los términos del artículo 14 de la ley estatutaria 1618 de 2013 y el artículo 8 de la ley estatutaria de 1712 de 2014.

24.1.10 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad para el Sector Financiero
· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para establecer  la obligación de las Instituciones financieras de ofrecer servicios financieros accesibles a la población con discapacidad visual, por tratarse de una actividad de interés público de conformidad con el artículo 335 de la Constitución Política de Colombia.
· Implementar por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Vivienda una política de estímulos a los empresarios, que ofrezcan servicios accesibles certificados, para la población con discapacidad.

25. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO AL TRABAJO PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
25.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al trabajo para el sector de trabajo
· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de trabajo, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar por parte de las entidades que conforman el Sistema de Gestión de empleo, de conformidad con el artículo 24 de la ley 1636 de 2013, un servicio especializado de orientación vocacional para estudiantes con discapacidad visual y sus familias, que mejore el tránsito del estudiante de la educación media a la educación superior y mejorar los índices de acceso de las personas con discapacidad visual a la educación superior.

· Implementar por parte de las entidades que conforman el Sistema de Gestión de empleo, de conformidad con el artículo 24 de la ley 1636 de 2013, un programa de articulación entre el sector  de educación superior y el sector productivo, que facilite la vinculación laboral de la población con discapacidad visual. 

· Implementar un proyecto de investigación, por parte de las entidades que conforman el Sistema de Gestión de empleo, de conformidad con el artículo 24 de la ley 1636 de 2013, con el propósito de identificar nuevos perfiles laborales para la población con discapacidad visual, dentro del marco de la innovación en la producción de bienes y servicios, la evolución de la tecnología, los cambios culturales, la evidencia de nuevas necesidades de la sociedad, que permita ampliar la gama de posibilidades de empleo a dicha población.

· Adaptar la plataforma tecnológica del SENA para que sea accesible y permita la presentación de pruebas  de admisión y la realización de cursos virtuales a las personas con discapacidad visual de manera autónoma e independiente.

· Realizar los ajustes necesarios a las de pruebas de certificación de competencias laborales del SENA para que estas sean accesibles a la población con discapacidad visual.

· Implementar un programa de formación en accesibilidad de contenidos digitales, dirigido a instructores del SENA para el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas, a favor de los procesos de aprendizaje de las personas con discapacidad visual, de conformidad con el artículo 14 de la ley estatutaria 1618 de 2013 y el artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014.

· Implementar por parte del SENA, un programa de alfabetización digital dirigido a la población con discapacidad visual, el cual debe partir de una evaluación previa de los conocimientos en esta materia de cada participante para clasificarlos en los cursos según su nivel.

· Implementar un programa de formación dirigida a los instructores del SENA, para un adecuado trato y orientación a los estudiantes con discapacidad visual, de tal manera que apoye sus procesos de aprendizaje en los programas de formación presencial y virtual.

· Incluir dentro de los programas de formación para el trabajo, del Sistema de Gestión de empleo de conformidad con el artículo 24 de la ley 1636 de 2013, un módulo relacionado con  la consolidación de hábitos laborales para las personas con discapacidad visual, en especial aquellas que adquirieron la discapacidad en edad temprana y no tienen experiencia laboral.

· Realizar por parte del Ministerio de Trabajo, encuentros  nacionales, regionales, departamentales y  municipales dirigidos a empresarios para dar a conocer los perfiles laborales, capacidades y potencialidades de la población con discapacidad visual, los mitos legales sobre la contratación de personas con discapacidad, los beneficios tributarios y parafiscales para el empleador cuando contrata personas con discapacidad, así como la adaptación de puestos de trabajo, en la búsqueda de cambio de imaginarios empresariales y mejores condiciones que favorezcan la inclusión laboral de esta población.

· Implementar por parte del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, un fondo económico para el apoyo a PYMES y microempresas, destinado a financiar la adaptación de los puestos de trabajo para empleados con discapacidad visual, dentro del marco del artículo 17 de la ley 1590 del 2000, artículo 73 de la ley 1151 de 2007 y el artículo 44 de la ley 1450 de 2011

· Reglamentar el artículo 13 de la ley estatutaria 1618 de 2013, donde se establezca una cuota obligatoria en las empresas que tengan más de 100 empleados para que mínimo el 3% de los empleos sea para personas con discapacidad.

· Adaptar la plataforma tecnológica de la prestación del servicio de gestión y colocación de empleo que administra la Unidad administrativa especial del servicio público de empleo del Ministerio de Trabajo, de conformidad con el artículo 28 de la ley 1636 del 2013, para que sea accesible a la población con discapacidad visual, en los términos del artículo 14 de la ley estatutaria 1618 de 2013, y el artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014.

· Adaptar la plataforma tecnológica de la prestación del servicio de gestión y colocación de empleo que administra la Unidad administrativa especial del servicio público de empleo del Ministerio de Trabajo, de conformidad con el artículo 28 de la ley 1636 del 2013, que permita diferenciar las vacantes que pueden ser cubiertas por las personas con discapacidad visual inscritas, bajo el principio de la discriminación positiva a favor de esta población, de conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional en sentencias tales como la Sentencia C-964/03.

· Establecer que un porcentaje del 2% de los recursos del Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo Tecnológico de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas-Fomipyme, se destine a las empresas conformadas por personas con discapacidad, o que tengan empleados con discapacidad, dentro del marco del artículo 17 de la ley 1590 del 2000, artículo 73 de la ley 1151 de 2007 y el artículo 44 de la ley 1450 de 2011.

· Implementar estímulos para que las agencias privadas de gestión y colocación de empleo y las bolsas de empleo,  que hacen parte del Servicio de Gestión y Colocación de Empleo, de conformidad con el artículo 28 de la ley 1636 del 2013, promuevan la empleabilidad de la población con discapacidad visual. 

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

25.1.2 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al trabajo para el sector de educación
· Implementar  por parte del Ministerio de Educación en las entidades territoriales un servicio especializado de orientación vocacional para estudiantes con discapacidad visual y sus familias, que mejore el tránsito del estudiante de la educación media a la educación superior y para el trabajo, así como de la educación superior y para el trabajo al empleo, para mejorar los índices de acceso de las personas con discapacidad visual a la educación superior, para el trabajo y el empleo.

· Implementar rutas de articulación sectorial entre las instituciones educativas de media con las instituciones de educación superior que garanticen el acceso de las personas con discapacidad visual a los programas de educación superior. 

· Implementar un programa de articulación entre el sector  de educación superior y el sector productivo, que facilite la vinculación laboral de la población con discapacidad visual. 

· Implementar un programa de asistencia técnica por parte de Ministerio de Educación en coordinación con el INCI para que las universidades y entidades de formación para el trabajo implementen la accesibilidad de sus páginas web.

· Establecer por parte del Ministerio de Educación, un programa de becas para educación superior, destinadas específicamente a la población con discapacidad visual, distintas a las ofrecidas para las demás poblaciones vulnerables.

· Establecer por parte del Ministerio de Educación e ICETEX, un programa de crédito educativo para educación superior, destinado específicamente a la población con discapacidad visual, distinto de las demás poblaciones vulnerables.

25.1.3 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al trabajo para el sector Salud
· Reglamentar el artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la inclusión en el POS de programas de habilitación y rehabilitación integral para la población con discapacidad visual.

· Establecer por parte del Ministerio de Salud rutas de articulación sectorial entre salud y trabajo que permitan la habilitación y rehabilitación de jóvenes y adultos con discapacidad visual.

25.1.4 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al trabajo para el sector TIC
· A través de la ANTV promover una campaña de divulgación de los derechos consagrados en la ley estatutaria 1618 de 2013, así como de representaciones sociales favorables para la inclusión de las personas con discapacidad. 

· Desarrollar un proyecto de investigación para el diseño y producción de una herramienta tecnológica gratuita de software libre lector de pantalla y magnificador de imagen que apoye la inclusión laboral de la población con discapacidad visual después del año 2017, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Expedir por reglamento una guía sobre implementación de accesibilidad en páginas web.

· Implementar un programa de alfabetización digital dirigido a personas con discapacidad visual para el uso y aprovechamiento de herramientas tecnológicas.

· Implementar una política de estímulos para las empresas del sector privado que tengan las páginas web más accesibles en estructura y contenidos. 

· Implementar por parte de MinTic un programa de apoyo dirigido a las empresas de intermediación laboral y la Agencia Pública de Empleo, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles para personas con discapacidad visual.

25.1.5 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al trabajo para el sector de transporte
· Diseñar e implementar una política pública de transporte especial para la población con discapacidad, que contemple estrategias de subsidios, que puedan implementar los entes territoriales para garantizar el desplazamiento de la población con discapacidad de su lugar de residencia al lugar de trabajo, en condiciones de seguridad  considerando todas las características geográficas de cada región y las diferentes modalidades de transporte requeridas.

26. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
26.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la participación democrática para el sector Gobierno – Ministerio del Interior:
· Reglamentar el artículo 22 de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio del interior, para dictar las medidas necesarias para la creación y funcionamiento de las organizaciones conformadas por personas con discapacidad visual.

· Desarrollar por parte del Ministerio del Interior, un programa de empoderamiento en el ejercicio de los derechos a las organizaciones y personas con discapacidad visual para hacer seguimiento a la política pública de discapacidad y la efectiva materialización de sus derechos

· Reglamentar el artículo 22 de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio del Interior, para que los entes territoriales puedan destinar recursos para el apoyo al sostenimiento de las organizaciones de personas con discapacidad.

· Reglamentar el artículo 22 de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio del interior,  para desarrollar un programa de fortalecimiento y aseguramiento de la sostenibilidad de las organizaciones de personas con discapacidad y conformación de redes de asociaciones de dicha población.

· Implementar por parte del Ministerio del Interior, un programa para el fortalecimiento y aseguramiento de la sostenibilidad de las organizaciones de personas con discapacidad y conformación de redes de asociaciones de dicha población.

· Implementar por parte del Ministerio del Interior, un programa de asistencia legal a las personas con discapacidad visual, sus cuidadores y sus familias para apoyar la aplicación de acciones legales y constitucionales para hacer exigibles los derechos consagrados en la ley estatutaria 1618 de 2013, para lo cual se recomienda constituir un grupo de apoyo vinculando abogados con discapacidad visual.

· Establecer la obligación que las convocatorias realizadas por el Ministerio del interior para espacios de participación y la oferta de procesos de formación en participación ciudadana se realicen en formatos accesibles para la participación de la población con discapacidad visual en los diferentes escenarios de planificación, ejecución de proyectos y programas y escenarios de control social de las entidades públicas.

· Implementar una campaña de divulgación en medios masivos de televisión y radio, sobre los derechos que consagró la ley estatutaria 1618 de 2013, para garantizar que llegue el mensaje a los entes territoriales, las familias y cuidadores de personas con discapacidad visual y a las personas con discapacidad visual.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector gobierno, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar una campaña de sensibilización a nivel nacional dirigida a los servidores públicos, para un adecuado trato y orientación de niños y niñas, jóvenes y adultos con discapacidad visual.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

27. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA SALUD PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
27.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la salud para el sector Salud:
· Implementar un programa en coordinación con el Ministerio de Educación que garantice la inclusión de las personas con discapacidad  que están en el sistema educativo, en el registro de localización y caracterización de la población con discapacidad, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para poder garantizar la información confiable para la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas en materia de discapacidad.

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector salud, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Establecer un pre-registro con datos de contacto a través de una aplicación móvil que le permita a cualquier servidor público del Estado o particular que tenga conocimiento de una persona con discapacidad remitir estos datos para que pueda ser atendido por un operador de una Unidad Generadora de Datos, para que realice el registro de localización y caracterización de la población con discapacidad, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para aumentar  la tasa de incorporación de la población con discapacidad al registro.

· Implementar una campaña de divulgación, a través del Sistema Nacional de Discapacidad  que coordina el Ministerio de Salud, en medios masivos de televisión y radio, sobre los derechos de las personas con discapacidad que consagró la ley estatutaria 1618 de 2013, para garantizar que llegue el mensaje a los entes territoriales, las familias y cuidadores de personas con discapacidad visual y a las personas con discapacidad visual.

· Establecer rutas de articulación sectorial entre educación y salud que permitan la habilitación y rehabilitación de niños, niñas y jóvenes con discapacidad visual.

· Reglamentar el artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la inclusión en el POS de programas de habilitación y rehabilitación integral para la población con discapacidad visual.

· Reglamentar el numeral 8 del artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio de Salud, para la creación, operación y sostenimiento de los bancos de ayudas técnicas que implementen o desarrollen las entidades territoriales, que les permita destinar recursos para su dotación con herramientas  y elementos para la población con discapacidad; crear una red de los bancos de ayudas en todo el país, que les permita hacer intercambios bajo el principio de coordinación y colaboración de la entidades públicas de  que trata el artículo 6 de la ley 489 de 1998 y definir otros esquemas de financiamiento de los bancos de ayudas técnicas mediante diferentes fuentes, tales como: donaciones, cooperación internacional, etc. 

· Implementar un servicio de asistencia técnica a IPS y EPS con el fin de ampliar la cobertura de los programas habilitación y rehabilitación y llegar a los municipios más alejados, así como de fortalecer los servicios y programas existentes. 

· Implementar programas de rehabilitación basada en comunidad, en donde se beneficie en forma primaria población con discapacidad visual para ser remitida posteriormente a los sistemas de atención, en especial en las instituciones prestadores de salud del primer nivel.

· Reglamentar el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de actualización profesional en abordaje y atención de Población con discapacidad visual, a los profesionales que laboran en todas IPS del País, igualmente la obligación de incluirlo en el Plan Institucional de Capacitación- PIC, de que trata el artículo 36 de la ley 909 del 2004.

· Reglamentar el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de incluir en los requisitos del empleo y los procesos de selección de Profesionales de la Salud de las IPS, la exigencia de la competencia laboral en abordaje y atención de población con discapacidad visual.

· Establecer por parte del Ministerio de salud, una ruta de atención y orientación primaria para los profesionales de la salud en donde se incluyan los beneficios de acceder a los programas de habilitación y rehabilitación para la población con discapacidad visual. 

· Reglamentar por parte del Ministerio de Salud, la obligación de las EPS e IPS, de implementar un programa preferencial para la población con discapacidad visual, totalmente accesible para asignar citas médicas.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Salud,  el numeral 5 del artículo 9 y el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, con el fin de que las EPS implementen servicios médicos y entrega de medicamentos a domicilio para la población con discapacidad visual que le reduzcan los riesgos y dificultades de la movilización desde la vivienda a la IPS.

· Reglamentar  por parte del Ministerio de Salud, la obligación de que tanto las farmacéuticas como las EPS, elaboren y entreguen los medicamentos con etiquetas accesibles en braille y código QR. 

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, que permita a los entes territoriales  destinar recursos del sistema general de participación y el sistema general de regalías para el ajuste razonable de la infraestructura para que sea accesible y cuente con señalética en las EPS e IPS públicas. 

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, para que la información de los programas de salud preventiva publicada en las instalaciones de las IPS, así como la que se entrega a los pacientes con discapacidad visual se encuentre en formatos accesibles.

· Implementar un programa por parte del Ministerio de Salud, en cumplimiento del artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la prevención del riesgo de adquirir sordera a las personas con discapacidad visual.

· Implementar un programa por parte del Ministerio de Salud, en cumplimiento del artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la rehabilitación temprana a las personas con discapacidad visual que están adquiriendo la discapacidad auditiva. 

27.1.2 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la salud para el sector Transporte
· Implementar una aplicación móvil dirigida y controlada directamente por la Superintendencia de Transporte para la solicitud de servicios de Taxis, para las personas con discapacidad visual, que requieran este servicio para sus desplazamientos con distintos propósitos, entre ellos el de la salud y evitar que las empresas de transporte y transportadores les nieguen el servicio.
28. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA VIVIENDA PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
28.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la vivienda para el sector vivienda:

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector vivienda, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, en coordinación con otros Ministerios para la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los edificios, viviendas, espacios públicos, vías, Sistema de transporte, infraestructura de uso colectivo,  y la producción y divulgación de información de las entidades públicas y privadas.

· Crear por parte de los Ministerios de Vivienda, Transporte, TICS, Industria, Comercio y Turismo, una Institucionalidad para la creación y actualización del Código único de Accesibilidad, con la participación de la academia y organizaciones de discapacidad, de conformidad con el artículo 29 de la ley estatutaria 1618 de 2013, e implementar un Sistema Nacional de Certificación de la Accesibilidad, y los servicios accesibles.

· Formular e implementar una política pública de movilidad urbana, para las personas con discapacidad visual, mediante la reglamentación de la ley estatutaria 1618 de 2013, en particular el numeral 3 del artículo 14, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinación con el Ministerio de transporte, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de tal manera que se garantice por parte de los entes territoriales la priorización en construcción y adecuación de vías, andenes y espacio público y Sistemas de transporte y hacer efectivo el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad visual.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Vivienda el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 y el artículo 20 de la Ley estatutaria 1618 de 2013, estableciendo para la población con discapacidad visual, un criterio autónomo en independiente de priorización y focalización, para la asignación de programas de vivienda para los grupos vulnerables, dando facilidades de pago, tasas de interés preferencial y  mayor valor de subsidio de vivienda;  estableciendo que un 5% de estos subsidios se destinen para personas con discapacidad con el fin de garantizar el acceso a vivienda. 

· Reglamentar por parte del Ministerio de Vivienda el artículo 3 de la Ley 1537 de 2012 y el artículo 20 de la ley estatutaria 1618 de 2013, con el fin de que la población con discapacidad que haya adquirido vivienda se pueda beneficiar doblemente de subsidios para mejoramiento de las condiciones de accesibilidad al interior de la misma.

· Implementar una estrategia para que todos los programas de vivienda que se oferten por medios virtuales y papel sean en formatos accesibles como el braille, así como la información relacionada con créditos y subsidios, de tal manera que se garantice el acceso a la información a las personas con discapacidad visual, en cumplimiento de la accesibilidad diferencial de que trata el artículo 8 de la ley estatutaria 1712 de 2014.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

29. PROPUESTAS ASOCIADAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA CULTURA, LA RECREACIÓN y EL DEPORTE PARA LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD VISUAL
29.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la cultura y la recreación para  el sector Cultura:
· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el sector de cultura, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013 y del artículo 3 de la ley 1237 de 2008.

· Mejorar la dotación de equipos y contenidos accesibles para personas con discapacidad visual en las bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros.

· Implementar una política para la adquisición y producción de obras, libros y demás, en formatos accesibles a las personas con discapacidad visual con destinos a las bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros.

· Implementar una campaña de sensibilización dirigida a los funcionarios públicos que atienden en bibliotecas, ludotecas, centros culturales y museos entre otros, para un adecuado trato y orientación de niños, niñas, jóvenes y adultos con discapacidad visual, de tal manera que apoye sus procesos de aprendizaje.

· Proveer infraestructura accesible y señalética en bibliotecas, ludotecas, centros culturales, deportivos y museos entre otros para mejorar la movilidad de la población con discapacidad visual, en cumplimiento del artículo 14 de la ley estatutaria 1618 de 2013 y el artículo 22 de la ley 397 de 1997.

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013 y el artículo 22 de la ley 397 de 1997, por parte del Ministerio de Cultura en coordinación con los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Transporte y Ministerio de las TIC, para la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los espacios  artísticos y culturales tales como: teatros, casas de la cultura, museos, Bibliotecas, escenarios culturales, etc., en los términos establecidos en el artículo 29 de la ley estatutaria 1618 de 2013. 

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de Mincultura para establecer la obligación de la audio descripción en la producción cinematográfica del país, en el marco de cine incluyente.

· Desarrollar un proyecto de investigación por parte de Mincultura y Colciencias, para el diseño y desarrollo de una aplicación gratuita para equipos móviles, que facilite la audio descripción de los eventos en los centros culturales, de deporte y recreación, a través de plataformas web, dentro del marco de lo establecido en el literal f numeral 2 del artículo 11 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Diseñar e implementar por parte de Mincultura, una política pública de acceso a espectáculos culturales para la población con discapacidad y sus cuidadores que contemple estrategias de subsidios.

· Establecer  de conformidad con el artículo 3 de la ley 1237 de 2008, por parte de Mincultura, un programa de becas para estudios en artes, guías turísticos y guías culturales destinadas específicamente a la población con discapacidad visual. 

· Crear un festival de artes periódico para la población con discapacidad visual, por parte de MinCultura, de conformidad con el artículo 3 de la ley 1237 de 2008, que permita promocionar los artistas con discapacidad visual y puedan constituir su arte como un proyecto de vida.

· Crear  por parte de Mincultura, un banco de talentos artísticos musicales de la discapacidad visual que le permita conectarse con el mercado nacional e internacional de la industria de la música y los espectáculos musicales, de conformidad con el artículo 3 de la ley 1237 de 2008.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Incorporar por parte del Ministerio de Cultura el estándar en su oferta artística y cultural para que sea accesible e incluyente para las personas con discapacidad visual.

· Implementar procesos de divulgación por parte del Ministerio de Cultura de la oferta artística y cultural en formatos accesibles dirigida a la  población con discapacidad visual, en particular para el adulto mayor con discapacidad visual.

29.1.2 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho a la cultura, la recreación y el deporte para  el sector Trabajo:
· Reglamentar los artículos 17 y 18 de la ley 1618 de 2013, por parte del Ministerio de Trabajo, donde establezca la obligatoriedad a las cajas de compensación para que su oferta de programas artísticos,  culturales y deportivos, para sea accesible e incluyente para las personas con discapacidad visual.

29.1.3 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo el derecho al deporte para  el sector deporte:
· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en el Sector Deporte, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.
· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Desarrollar un programa por parte de Coldeportes de formación y actualización dirigidos a licenciados e instructores, en deportes practicados por personas con discapacidad visual, en condiciones de igualdad y en entornos inclusivos.

· Realizar una campaña de difusión permanente y en formatos accesibles sobre las organizaciones  que prestan servicios recreativos y deportivos de y para la población con discapacidad visual.

· Desarrollar un programa por parte de Coldeportes, para ampliar y fortalecer el acceso y práctica del deporte a  las personas con discapacidad visual,  tales como fútbol sala, atletismo en todas sus modalidades, torball y goalball, judo y ciclismo en tándem, entre otros.

· Dotar  por parte de Coldeportes a los Institutos de Deporte y Recreación INDER de carácter territorial con elementos deportivos, tales como: balones sonoros, ajedrez adaptado, bicicletas dobles (tándem), balón de Goalball, oclusores, chichoneras, vendas para los ojos, guía para jugar bolos,  entre otros, que promuevan y faciliten el deporte y la recreación de la población con discapacidad visual.

· Proveer infraestructura accesible y señalética a los Institutos de Deporte y Recreación INDER y escenarios deportivos, para facilitar la práctica del deporte a la población con discapacidad visual. 

· Desarrollar por parte de Coldeportes, un programa de apoyo y fortalecimiento a los clubes y ligas deportivos conformadas por personas con discapacidad visual para promover el deporte recreativo y paralímpico. 

· Reglamentar la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte de Coldeportes en coordinación con otros Ministerios para la implementación del Código Único de Accesibilidad para todos los espacios deportivos tales como, gimnasios, centros de entrenamiento, estadios, canchas deportivas, velódromos, entre otros.

30. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS CON DISCAPACIDAD.
30.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivo los derechos de las víctimas con discapacidad para el sector gobierno – Ministerio del interior y la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas
· El Gobierno debe incluir en los procesos de paz una cuota de representación de víctimas del conflicto con discapacidad para que así puedan ejercer su derecho a la reparación integral de manera efectiva.

· Reglamentar la ley de 1448 de 2011, por parte del DPS para definir los criterios de priorización en los programas de atención de víctimas dando prelación a la población víctima del conflicto y que además tiene discapacidad visual 

· Establecer una directriz para que cualquier información, plan, proyecto o divulgación en favor de la población víctima del conflicto se haga en formatos accesibles (braille, libro hablado, audio descripción, etc.)

· Implementar una campaña de sensibilización dirigida a los servidores públicos que atiende a la población con discapacidad víctima del conflicto, para un adecuado trato y orientación de personas con discapacidad visual.

· Establecer una política de beneficios integrales para la población con discapacidad víctima del conflicto, que estimule su incorporación en el “Registro único de Víctimas” y el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

31. PROPUESTAS ASOCIADAS A LOS PROBLEMAS PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DEL ADULTO MAYOR CON DISCAPACIDAD VISUAL.
31.1.1 Propuestas asociadas a los problemas para hacer efectivos los derechos del adulto mayor con discapacidad visual para los sectores de salud y la prosperidad social

· Establecer una política de beneficios para la población con discapacidad, en los sectores de Salud y Bienestar Familiar, que estimule su incorporación en el “Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad”, en cumplimiento del numeral 5 del artículo 5 de la ley estatutaria 1618 de 2013.
· Implementar una campaña de divulgación, a través del Sistema Nacional de Discapacidad  que coordina el Ministerio de Salud, en medios masivos de televisión y radio, sobre los derechos que consagró la ley estatutaria 1618 de 2013, para garantizar que llegue el mensaje a los entes territoriales, las familias y cuidadores de adultos mayores con discapacidad visual y a los adultos mayores con discapacidad visual.

· Implementar por parte del Ministerio de Salud y el Departamento para la Prosperidad Social, un programa de apoyo a las familias y cuidadores de adultos mayores con discapacidad visual, que brinde herramientas para el adecuado trato de esta población.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Salud, la obligación de las EPS e IPS, de implementar un programa preferencial para la población con discapacidad visual, en especial para el adulto mayor y que sea totalmente accesible para asignar citas médicas.

· Reglamentar el numeral 8 del artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, por parte del Ministerio de Salud, para la creación, operación y sostenimiento de los bancos de ayudas técnicas que implementen o desarrollen las entidades territoriales, que les permita destinar recursos para su dotación con herramientas  y elementos para el adulto mayor con discapacidad visual  (Pastillero, tensiómetro, termómetro, teléfono, libros hablados otros); crear una red de los bancos de ayudas en todo el país, que les permita hacer intercambios bajo el principio de coordinación y colaboración de la entidades públicas de  que trata el artículo 6 de la ley 489 de 1998 y definir otros esquemas de financiamiento de los bancos de ayudas técnicas mediante diferentes fuentes, tales como: donaciones, cooperación internacional, etc.  

· Divulgar por parte del Ministerio de Salud y el Departamento para la Prosperidad Social, la información en formatos accesibles sobre programas y servicios a que tiene derecho un adulto mayor con discapacidad visual.

· Desarrollar por parte del Ministerio de Salud y el Departamento para la Prosperidad Social y el INCI, un proyecto de investigación sobre las  características y condiciones del adulto mayor con Discapacidad Visual en Colombia, que permita mejorar las políticas públicas en esta materia.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Salud, el numeral 5 del artículo 9 y el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, con el fin de que las IPS Implementen servicios médicos y entrega de medicamentos a domicilio para el adulto mayor con discapacidad visual.

· Desarrollar por parte del Ministerio de Salud, en cumplimiento del artículo 9 de la ley 1618 de 2013, programas de rehabilitación especializados para los adultos mayores con discapacidad visual, en particular para aquellas personas que adquieren la discapacidad en la tercera edad.

· Implementar un programa por parte del Ministerio de Salud, en cumplimiento del artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la prevención del riesgo de adquirir sordera a las personas con discapacidad visual en particular para la población adulta mayor.

· Implementar un programa por parte del Ministerio de Salud, en cumplimiento del artículo 9 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para la rehabilitación temprana a las personas con discapacidad visual que están adquiriendo la discapacidad auditiva. 

· Reglamentar el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de actualización profesional especialmente a Geriatras y Gerontólogos y demás profesionales que laboran en todas IPS del País, en abordaje y atención de Población con discapacidad visual adulto mayor; igualmente la obligación de incluirlo en el Plan Institucional de Capacitación- PIC, de que trata el artículo 36 de la ley 909 del 2004.

· Reglamentar el artículo 10 de la ley estatutaria 1618 de 2013, para establecer la obligación de incluir en los requisitos del empleo y los procesos de selección de Profesionales de la Salud de las IPS, la exigencia de la competencia laboral en abordaje y atención de población con discapacidad visual adulta mayor.

· Reglamentar por parte del Ministerio de Salud y el Departamento para la prosperidad social, la ley estatutaria 1618 de 2013 y  el literal c) del artículo 3, los literales h) y  n) del numeral 1 del artículo 6 ley 1251 de 2008, para fijar los lineamientos de otorgamientos de subsidios por parte de las entidades del orden nacional y territorial, para las personas que tienen la doble condición de adulto mayor y discapacidad visual, para que su valor sea por lo menos el doble del establecido actualmente para el adulto mayor, ya que su doble condición vulnerabilidad, implica mayores gastos.

· Desarrollar por parte del Ministerio de Salud, programas de prevención del abuso sexual al adulto mayor con Discapacidad Visual.

· Implementar en coordinación con MinTic e INCI, un programa de apoyo a las entidades del sector, para el desarrollo de plataformas tecnológicas accesibles  para personas con discapacidad visual, tales como: páginas web accesibles, servicios en línea accesibles y atención al ciudadano accesible.

· Implementar procesos de divulgación por parte del Ministerio de Cultura de la oferta artística y cultural en formatos accesibles dirigida a la  población con discapacidad visual, en particular para el adulto mayor con discapacidad visual.
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Problema Central


“Restricciones  para que la población con discapacidad visual haga efectivo el derecho a la educación.”





Problema Central


“Problemas  para hacer efectivo el derecho al acceso a la información y la movilidad”





Problema Central


“Problemas para obtener ingresos por parte de las población con discapacidad visual.”





Problema Central


“Problemas  para hacer efectivo el derecho a la participación democrática.”





Problema Central


“Problemas de la población con discapacidad visual para hacer efectivo el derecho a la salud.”





Problema Central


“Problema de la población con discapacidad visual  para  hacer efectivo el derecho a la vivienda”





Problema Central


“Problema para hacer efectivo el derecho a la Cultura, Deporte  y Recreación”





Problema Central


“Problemas para el goce efectivo de los  derechos de las personas con discapacidad víctimas directas y/o con ocasión del conflicto armado”
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Representaciones sociales discriminatorias frente al adulto mayor con Discapacidad Visual








�  Documento CONPES social de 2013. Página 17. 








�  Evaluación de resultados del Plan estratégico del INCI, “Inclusión educativa y sociocultural de la población con discapacidad visual 2011-2014”, Universidad Nacional - I.D.H.: Instituto de estudios sobre Desarrollo humano, (Dis) Capacidades, Diversidades, julio de 2014. 








�  Datos fueron colectados en el evento  100 WM, realizado conjuntamente entre INCI y MINTIC  el 07 de Mayo 2014. 










