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LT | INSTITUTO
INCI | PARA QiEGOS
| RESOLUCION No. e
20191020001603
02-07-2019

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y la
defensa judicial del Instituto Nacional para Ciegos — INCI - para el afio
2019”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS — INCI-

En ejercicio de sus facultades legales y en especial el Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, imparcialidad, entre otros.

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define el Comité de Conciliaciéon como una
instancia administrativa que actlia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que conforme el articulo 19 del mismo Decreto, son funciones del Comité de conciliacion de las
entidades publicas “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico y disefiar
las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

Que mediante Circular Externa No. 6 de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado definié la metodologia para la formulacion e implementacion de politicas de prevencion
del daiio antijuridico. En desarrollo de esta metodologia la Agencia elaboré un manual que
contiene los pasos que las entidades pulblicas del orden nacional deben seguir para la
elaboracion, formulacion y ejecucién de su politica de prevencion del dafio antijuridico y la
extensién de sus efectos.

Que, en dicho manual, se establece que las entidades publicas deberan disponer de los
documentos que contengan las politicas de prevencion del dafio antijuridico desarrolladas en el
formato propuesto, los cuales deberan ser adoptados mediante Resolucidon y remitidos a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

Que dentro del procedimiento establecido en el Manual, se establece que para el estudio y

determinacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, se debera tener en cuenta las

reclamaciones, solicitudes de conciliacién y demandas que hayan liegado a la entidad en el

ultimo arfio, solo se prestaron dos demandas por nulidades y restablecimiento del derecho, por
-
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lo que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el afio 2019 se basara en los riesgos
presentados y que se puedan llegar a generar para la Entidad tomando como base las
demandas que se presentaron con anterioridad.

Que mediante Oficio No. 20193010024341-SA, La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado-ANDJE, encontré que “ef comité de conciliacion formuld una politica de acuerdo con los
lineamientos sefialados en el Manual elaborado por esta entidad”.

Que, por lo anterior expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Adoptar las politicas de prevencion del dafio antijuridico formuladas
por el Comité de Conciliacion de la entidad frente a los riesgos basados en demandas
presentadas con anterioridad y que deberan ejecutarse a partir del segundo semestre de 2019,
definidas en los siguientes términos:

Anexo 1. Cuadro Paso 1.4. |dentificacién de la Actividad Litigiosa:

Nombre de la

entidad |Insiifuto Nacional para ciggos ~INCI

""" Nivel de litigiosidad: BAJO

Paso uno: identificacion de la actividad litigiosa

Periodo analizado ~ Desde | 1/01/2017 | Hasta® - 31/12/2017
: 7o
No se presentaron
Condenas condenas en este 0 0 % -
parlodo
ILEGALIDAD DEL
. ACTO
Nulidad y
Restablecimiento del AD&E'ISJEQJE’O 1 $ 221.315.100
Derecho SANCION
DISCIPLINARIA!
Demandas ILEGALIDAD DEL
ACTO
Nulidad y ADMINISTRATIVO
Restablecimiento del QUE DECLARA LA 1 $ 113.095.505
Derecho INSUBSISTENCIA DE
FUNCIONARIO DE
LIBRE

1 Elmer Leonel Arias Romero ante 046 Juzgado Administrativo - Seccion Segunda, Rad. 11001-33-42-046-2017-00327-C0.
Notificacién Electrénica 03 de noviembre de 2017
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NOMBRAMIENTO Y
REMOCION?
ILEGALIDAD DEL
- ACTO
Sllitides de ADMINISTRATIVO
(Que en el QUE DECLARA LA
ariodo no Conciliacién INSUBSISTENCIA DE 2 $ 212.729.033
P soan FUNCIONARIO DE
demandas) LIBRE
NOMBRAMIENTO Y
REMOCION?
No se presentaron
Reclamaciones Reclamaciones 0 0 $ .
Administrativas | Administrativas en
este periodo
No se presentaron
derechos de peticién
De;eett:it;ti::nde de contenido 0 0 $ -
econémico en este
periodo

Anexo 2 Cuadro Paso 1.5. Identificacién de riesgos.

Instituto Nacional para ciegos -
_INCI o

No?rﬁli.:adde la , V.‘I\.lival'de litigiosidad: ngor :

4

Paso uno: identificacién de la actividad litigicsa

T T LR
fesgosiidentificados
T s YT Y YT )

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCION DISCIPLINARIA

Faltas al debido procesc o a la apreciacion de'las
pruebas

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIC DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Incumplimiento de requisitos establecidos en la
Jurisprudencia,

Anexo 3. Cuadro Paso 2. Andlisis de causas primarias o subcausas.

2 Pacifico Ernesto Barrera Nuban ante 022 Juzgado Administrativo - Seccion Segunda, Rad. 11001-33-35-022-2017-003286-
00. Notificacién Electrénica 27 de noviembre de 2017

3 Luz Dary Rodriguez Serrato y Diana Belén Mora Pulido ante la Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa.
Comité de Conciliacion 29 de agosto de 2017.

5 ¥

La educacion

es de todos i Mi"eduf’aci""

Codigo: SG-110-FM-173 — Versidn: 6 — Vigencia: 28/01/2019




INCI

NACIONAL

I "INSTITUTO

PARA CIEGOS

RESOLUCION No.

BRI
20191020001603
02-07-2019

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antjjuridico y la
defensa judicial del Instituto Nacional para Ciegos — INCI - para el afio
2019

Nombre de la entidad

Instituto:Nacional para Clegos INCI

Paso dos: andlisis de las causas primarias o subcausas

Causa
general
priorizada

‘Hechos

Causas
Subprimarias
o Subcausas

Frecuencia

Valor

Area
generadora
dela
conducta

LPrevenible?

Prioridad

llegalidad del
acto
administrativo
que impone
sancion
disciplinaria

Proceso
disciplinario
que
desemboca en
fallo
sancionatorio

con destitucion.

1. Violacién a
las garantias
procesales de
laLey 734 en
conjunto con
las leyes 600,
1437 y 1564, 2,
Por indebida
valoracién de
las pruebas. 3.
La persona que
sustancia y
funge como
secretaria de
control
disciplinario es
contratista.

$221.315.100

Secretaria
General -
Control
Interno
Disciplinario
y Direccidn
General

St

Baja

llegalidad del
acto
administrativo
que declara la
insubsistencia
de funcionario
de libre
nombramiento
¥ remocion

Mediante Acto
administrativo
se declara la
insubsistencia
de (3)
funcionarios de
Libre
Nombramiento
¥ Remocion.

Estabilidad
laboral
precaria, por lo
que se deben
cumplir las
exigencias de
leyydela
jurisprudencia.
Norma no
requiere
motivacion del
acto
administrativo,
pero
jurisprudencia
requiere que
los
fundamentos
queden en la
hoja de vida.
Justifica solo el
mejoramiente
del servicio o la
pérdidade la
confianza.

$325.814538

Direccion
Generaly
Secretaria
General -
Gestion
Humana

sl

Baja

Anexo 4. Cuadro Paso 3. Plan de Accidn
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2019”
Nombre de la entidad | I "lnstituto:ﬂaclbnal'préra Ciegos-INCI -
Paso tres: plan de accién
“#-Causas Medidasqus’| Mecanismo | "Cronograma |Responsable| Recursos '} """ -
primarias o | ce!er‘? - ¢Cémo . gCudndo [ iQuién’lova |- 2Conquélo Divulgacién’
:subcausas | ook hatcerlof: . 4o hacerlo? ahacer?. .| vaahacer? ..
— 1 Capadiarai | . Do ML SR S S R . c
Opérador, '
Disciplinario.
Realizan.estas ;| a5 . 1.7 7y o |
acciones el + | A AES B Lprapacion | | R o
Secretario PR, 1 del PIC hasta ' 1. Aprobacion y
, 1 | Mstitucional de | - 2 3 : ; A través de e ;
Dot | Capactacion, | SOCREND | SEEAIR | s recursos | PR SEITlon
Genéral c::f;g'gﬁgggé |.durante-el afio | Gestién :;‘:':Z?S;f;sr‘.' Capacitacién PIC. 2.
apoyados por | congrésos, 201 que Humanay Institucional INCI Lista. ‘
. la Oficinade- |, convarsatorios .acuerdocon la control. de . Comunicacién:
. “Contrel Interno. foros. .~ -oferta " ‘Intemb. Ca' acitaci 6n-‘. institucional masiva a
~ .Proceso Disciplinario (1). sem'inar"os académica | ‘Disciplinario pPIC ' través de corred
- ‘Disciplinario. | contratistay la cursosl 0. que se . . electrénico,
Violacién a las Oficina diolomados.” encuentre. ) L.
garantias Asesora P B i - -
procesales de|  Juridica (1). .
laLkey 734&n | funcionarioy
conjunto con | (1).contratista. .| . N )
l1as;leyes 600, B Actualizacion
1437 y 1564; de-los '
.e Indebida . | manualesde | ! C s ‘ " INCI Lisk
'Va['ﬂracién- de : B funciones de ! L N i Se'creta'fi;'a_ .R.ecurso - . : INCI!I-ISta.
las pruebas. | o de todos los Febrero 2019 ' General - humano y ; tgf”.“u“'lcamé'."
plantaala | funcionarios, a§, e Gestion | o eta-| | través de.coneo.
persona.que -| tavesdeun | . Humana, | P e}?-ltidad' Ll electronico
sustancla los | (Contratode 7, ' | ' R o ’
Procesos Prestagidn de
disciplinarios. | Servicios. .| : — -
enprimera” | Identificar * [ - ST R e
instancia. " | todaslas | Desdela "Secretarfa 'Recurso C::':L?: Il.ésat;én
vacantes fecha hasta General - humanoy | institucio nalmasi\.ra a
- . provisionales$ | :diciembre de | _ Gestién drmin: Yo n ’
i | quetienela f° 2019, Humana. |2 ministrativo, [ .. través de correo
 entidad : electrénico.
e Realizar una
Estabilidad ) :
laboral reumf:ln| ;rewa
prlicatr::.s;;or Declaratoria de
q .| Insubsistencia . '
deben cumplir con la Previoala
las exigencias articinacin declaratoria.de
deleyydela ze Dirzccién | insubsistencia
jurisprudencia, General de un
Norma no Secretarl'a funcionario de
rgqulere General, Libre Cada vez que .
motivacién del Gestién Nombramiento se suscite Una Secretaria Recurso
'a.cto . Humanay la y Remocidn, el declaratoria General - humano Outlook
administrativo, Oficina coordinador de de Gestién ad ministratl{'o ’
pero Gestion . . . Humana. :
jurisprudencia JAjre[:i%:a Humana citara insubsistencia.
reguiere que Verificar qu.e ell 2 las partes,
los 3 L quienes se
fundamentos funcmsr;aarto M0 | reuniran para
quedenen la ; analizar el
hoja de vida. pre;r;il;s;:l:r:ja;do, caso concreto,
Justifica solo tamilia
el !
. : persona con
Z\ggr:r:;g:tg discapacidad o
con debilidad
i
) ¥ Laeducacion | ;yie oo
Cédigo: SG-110-EM-173 — Version: 6 — Vigencia: 20/01/2019 i ~ es de todos i’ S




: 152 | INSTITUTO I

|N Cl NACIONAL

PARA CIEGOS

RESOLUCION No. (AR AR
20191020001603

02-07-2019

Ly

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dario Antijuridico y la
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la pérdida de | manifiesta por
la confianza. | su salud, mujer
embarazada o
aforado
sindical.
Posterior a la
Declaratoria de
Insubsistencia
eun
funcionario de
Verificar que el L|bre. Posterior a
acto Nombran_'nento una Secretaria Recurso
S y Remocién, el . General -
administrativo irea de gestion declaratoria Gestion humano y Memorando.
no_esté h umgn a ) c_Je . Humana administrativo,
motivado, verificar4 que insubsistencia.
el acto
administrativo
cumpla con los
lineamientos
del DAFP.
Verificar que Posterior a la
en la hoja de | Declaratoria de
vida del Insubsistencia
funcionario de eun
libre funcionario de
nombramiento Libre
y remoacion que | Nombramiento
sevaa y Remocién, el
declarar drea de gestion | Posterior a
insubsistente humana una Sg:;?;?? Recurso
en una hoja verificara que | declaratoria Gestién humane y Memorando.
aparte que en [a hoja de de Humana administrativo.
contenga vida reposen | insubsistencia. '
nombre y las razones
fecha, se le | que justifican la
estipulen las decisién de
razones conformidad
facticas por las con los
cuales ha sido | lineamientos
declarado dela
insubsistente. | Jurisprudencia.

Anexo 5. Cuadro Paso 4. Seguimiento y Evaluacion.
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Nombre de la entidad

Instituto Nacicnal para Ciegos - INCI

Paso cuatro; seguimiento y evaluacién

“Gausas

Insumo del plan de accién

Evaluacidon

garantlas

Violacion a las

procesales de

Nimero: Cuantas
personas participaron.

seminarios, cursos o
diplemadeas./ Cuantos
operadores

las vacantes
provisionales.que
tiene la entidad.

vacantes hay que
cumplan con el perfil de
sustanciar procesos
disciplinarios.

sustancia procesos
disciplinarios /
Nimero de vacantes
que cumplan con gl
perfil de sustanciar
procesos.
disciplinarios.

it L Indicador de Gestién - Indicador de Indicador de Impacto -Sugerido
R catane | Mecanismo Sugerido ANDJE- Resultado - ANDJE-
Ndmero de
capacitaciones,
congresos,
Numero..Cudntas conversatorlos, foros,
capacitaciones, seminarios, cursos o
congresos, diplomados
conversatorios, foros, realizados / NUmero
seminarios, cursos o de capacitaciones,
diplomados se congresos,
identificaron, conversatorios, foros,
A través del Plan seminarios, CUrsos o
Institucional de diplomados
Capacitacion, identificados
identificando Ndamero de
capacitaciones, operadores
congresos, disciplinarios
‘conversatorios, participaron en las
foros, seminarios, capacitaciones,
Clirsos o congreses,
Diséic;;sa?io. diplomados. conversatorios, foros,

Nimero. Cuantas condenas,
demandas y/o solicitudes de

la Ley 724 en d|sc:p[]n_aartos debian conciliacién se promovieron en
conjunto con participar en las este afio por procesos
ias leyes 600 capacitaciones, disclplinarios. / 1 (Numero de
1437 y 1 5'64-' congresos, procesos activos que dieron
gt conversatorios, foros, origen a este riesgo)
e Indebida b !
. seminarios, cursos o
valoracién de
las pruebas diplomados
: Actualizacién de Nimero de
los manuales de actualizaciones de
funciones de todos ; . manuales de
. INO. Se: . .
los funcionarios, a S.l NOH Se‘geagz? la funciones realizados /
través de un actua|\ za;’ fn e los NiUmero.de
nu X N
Contrate de manuales ce junciones actualizaciones de
Prestacién de manuales.de
Servicios. funciones a realizar
Numero de
nhombramientos de
planta a funcionarios
Identificar todas Nimero. Cuantas con perfil de
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2019”

Nombre de la entidad

instituto Nacio’nal"para Ciegos - INCI

Paso cuatro: seguimiento y evaluacién

Insumo del ptan de accién

Evaiuacidn

" 'Sugerid ANDJE-"

Estabilidad
laboral
precaria, por
lo que se
deben cumplir
las exigencias
deleyydela
jurisprudencia.
Norma no
requiere
motivacién de!
acto
administrativo,
pero
jurisprudencia
requiere que
los
fundamentos
guedenenla
hoja de vida.
Justifica solo
el
mejoramiento
del servicio o
la pérdida de
la confianza.

Previo a la
declaratoria de
insubsistencia de
un funcionario de
Libre
Nombramiento y
Remaocioén, el
coordinador de
Gestion Humana

Numero. Cuantas
reuniones se realizaron
previo a la declaratoria
de insubsistencia de un

fungionario de Libre

Numere de reuniones
se realizaron previo a
la declaratoria de
insubsistencia de un
funcionarlo de Libre
Nombramiento y
Remocién. / Numero
de declaratorias de
insubsistencia de

citara a las partes, Nog‘;ﬁ ;?:'.Ig?‘to y funcionarios de libre
quienes se ' nombramiento y
reuniran para remaocién se
analizar el caso presentaron en la
concreto. vigencia,
Numero verificaciones
de los actos

Posteriorala
Declaratoria de
Insubsistencia de
un funcionario de
Libre
Nombramiento y
Remocidn, el area
de gestién
humana verificara
que el acto
administrativo
cumpla con los

Nimero. Hojas de vida
revisadas.

administrativos que
cumpla con los
lineamientos del
DAFP, posteriores a
la declaratoria de
insubsistencia de un
funcionario de Libre
Nombramiento y
Remocidn / Ndmero
de declaratorias de
insubsistencia de

funcionarios de libre
lineamientos del nombramiento y
DAFP. remocién se
presentaron en la
vigencia.

Posterior a la
Declaratoria de
Insubsistencia e

un funcionario de
Libre
Nombramiento y
Remocién, el drea
de gestién
humana verificard
que en la hoja de
vida reposen las
razones que
justifican la
decision de
conformidad con
los lineamientos

Ndmero. Hojas de vida
revisadas.

de que en la hoja de
vida reposen las
razones que justifican
la decisidn de
conformidad con los
lineamientos de la
Jurisprudencia,
posteriores a la
declaratoria de
insubsistencia de un
funcionario de Libre
Nombramiento y
Rernocién / Ndmero
de declaratorias de
insubsistencia de
funcionarios de libre

de la nombramiento y
. . remocion se
Jurisprudencia. presentaron en la

vigencia,

Numero verificaciones

Nimero. Cuantas condenas,
demandas y/o solicitudes de
conciliacién se promovieron en
este afio por funcionarios de libre
nombramiento y remocién / 3
(Ndmero de procesos activos que
dieron origen a este riesgo)
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ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada a los dos (02) dias del mes de julio de 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WW

CARLOS PARRA DUSSAN
Director General

Proyectd: mac
Revisé: djmv
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