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“Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Instituto
Nacional para Ciegos — INC/ para las vigencias 2026—-2027"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS,

En uso de las facultades legales y en especial de las que confiere el Decreto 1008 de
2004, Decreto 1083 de 2015, Decreto 0561 de 2025 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica establece que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
u omision de las autoridades publicas, lo cual impone a las entidades estatales el deber de
adoptar medidas orientadas a la prevencion del dafio antijuridico.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los
principios de legalidad, eficiencia, economia, responsabilidad, coordinacién y
transparencia.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, compilado en el Decreto 1069 de 2015, establecio
la obligacion de conformar Comités de Conciliacién como instancias administrativas
encargadas, entre otras funciones, de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico.

Que el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 definié el Comité de Conciliacién como una
instancia administrativa que acta como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que la Ley 1444 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE, a la cual se le asigné la formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en
materia de prevencion del dafio antijuridico y la coordinacion de su adecuada
implementacion en las entidades publicas.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante las Circulares Externas
Nos. 5 de 2019, 9 de 2023 y 7 de 2025, impartid lineamientos obligatorios para la
formulacion, aprobacién, implementacién, seguimiento y registro de las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico, disponiendo el uso del aplicativo e-KOGUI como fuente
oficial de informacion para el anélisis de la litigiosidad estatal.

Que el Instituto Nacional para Ciegos — INCI, en cumplimiento de los lineamientos
impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, realiz6 el analisis de su
actividad litigiosa a partir de la informacion extraida del aplicativo e-KOGUI, identificando
causas y sub-causas reales de riesgo juridico, asi como acciones preventivas orientadas a
mitigar la configuracion de dafios antiiuridicos.
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Que |la adopcién formal de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico constituye un
instrumento estratégico para fortalecer la gestién institucional, salvaguardar el patrimonio
publico, reducir riesgos juridicos previsibles y consolidar una cultura preventiva al interior
del Instituto.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Adopcién de la Politica. Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico del Instituto Nacicnal para Ciegos — INCI para las vigencias 2026-2027,
documento que hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Implementacién y seguimiento. La Oficina Asesora Juridica, en su
calidad de Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, coordinara la implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan de Accién de la Politica de Prevenciéon del Dafo
Antijuridico, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 3. Registro en e-KOGUI. Ordenar el registro de la Politica de Prevencién del
Dafo Antijuridico en el médulo correspondiente del aplicativo e-KOGUI, de conformidad
con lo dispuesto en la Circular Externa 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

ARTICULO 4. Comunicacién y divulgacién. Ordenar la comunicacion y divulgacién de la
presente resolucion y de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico a todas las
dependencias del Instituto Nacional para Ciegos — INCI, para su conocimiento y aplicacién.
ARTICULO 5. Contra la presente resolucién no procede ningtin recurso.

ARTICULO 6. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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Aprobado por:

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
Instituto Nacional para Ciegos - INCI

Lider de la politica:

Comité de Conciliacién

Dependencia que coordina el documento:

Oficina Asesora Juridica

Funcionarios publicos que elaboraron esta Guia:

Augusto Enrique Ospino Hernandez - Profesional especializado Oficina Asesora
Juridica
Andrés Felipe Perilla Parra - Contratista Direccidon

Fecha de Aprobacién:
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) fue creada
mediante la Ley 1444 de 2011 para fortalecer la proteccion de los intereses
litigiosos de la Nacidn, salvaguardar el patrimonio publico y prevenir condenas
judiciales que afecten los recursos estatales. Su mision es disefiar, evaluar y
difundir politicas preventivas, reduciendo el riesgo de dafio antijuridico vy
fomentando una gestion publica transparente y responsable.

La ANDJE lidera la prevencion del dafio antijuridico, impulsa la capacitacion de
servidores publicos, el fortalecimiento normativo y la implementacion de
mecanismos juridicos que reduzcan la exposicion del Estado a situaciones de
litigio, es asi como se constituye en pilar fundamental de las entidades
nacionales y territoriales, garantizando una gobernanza basada en la legalidad,
la prevencién y la proteccion estratégica de los intereses de la Nacién.

Las politicas preventivas vigentes del ANDAJE estan contenidas en las
Circulares Externas Nos. 05 de 2019, 09 de 2023 y en este marco, el presente
documento establece los lineamientos para una politica integral de prevencién
del dafio antijuridico en el Instituto Nacional para Ciegos, enfocada en
fortalecer la gestion plblica y reducir riesgos juridicos.

Su objetivo es mitigar posibles conflictos legales, optimizar la administracion
y garantizar el cumplimiento normativo. Con su implementacién, se busca
consolidar una gestién eficiente, transparente y conforme al Estado social de
derecho, mediante mecanismos de prevencién que fortalezcan la seguridad
juridica y la correcta aplicaciéon de la normativa.

La aplicacién de un enfoque preventivo permite a esta entidad identificar,
mediante analisis sistematicos, cuantitativos y cualitativos, los factores que
pueden generar dafios antijuridicos. Esto facilita la implementacion de medidas
proactivas, orientadas a la proteccion de los recursos publicos y al
fortalecimiento institucional, permitiendo anticipar y gestionar eficazmente las
contingencias juridicas, en las actuaciones de las distintas areas funcionales y
transversales.

El Instituto Nacional para Ciegos - INCI, mantiene bajos niveles de litigiosidad,

la implementacién de una politica sélida de prevencién ofrece importantes
beneficios estratégicos. Entre ellos destacan la reduccion del riesgo de
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procesos judiciales y la optimizacion de recursos hacia iniciativas alineadas con
los objetivos misionales de esta entidad. La presente politica se consolida como
una herramienta clave para garantizar la sostenibilidad financiera y juridica de
la entidad, fortaleciendo practicas administrativas eficientes y reafirmando el
compromiso institucional con los principios de legalidad, eficiencia vy
responsabilidad.

El diagnostico de riesgos, basado en el andlisis de datos del Sistema de
Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI), es una herramienta clave para
identificar dreas vulnerables, detectar patrones recurrentes de litigiosidad y
priorizar acciones preventivas dentro del Instituto. Este proceso constituye el
eje central de una estrategia integral, orientada a optimizar la gestion juridica
y administrativa, reduciendo al maximo la posibilidad de eventos que generen
dafio antijuridico.

Cada dependencia del Instituto debe asumir un rol activo en la identificacién y
mitigacién de riesgos, implementando medidas preventivas y optimizando
procesos internos. El seguimiento continuo de los procesos administrativos y
judiciales, son elementos esenciales para garantizar el éxito de esta politica.

Este documento tiene como finalidad consolidar estrategias y criterios
unificados para la construccién de un modelo integral de defensa judicial,
enfocado en la prevencion del dafo antijuridico y la reducciéon de los indices
de litigio dentro del Instituto Nacional para Ciegos. A través de la
implementacion de medidas eficaces, se busca fortalecer la capacidad
institucional, optimizar la gestién juridica y garantizar una administracion
publica alineada con los principios de legalidad, transparencia y eficiencia.
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1. FINICION DE POLITICA DE PREVENCION DE DANO
ANTIJURIDICO

En el marco de la politica publica de prevencién del dafio antijuridico, el
Instituto Nacional para Ciegos - INCI adopta un enfoque estratégico orientado
a la identificacion y mitigacién de los riesgos juridicos derivados de |la gestién
administrativa. Este enfoque se fundamenta en las circulares externas No. 5
del 27 de septiembre de 2019 y No. 9 del 24 de julio de 2023, las Unicas
actualmente vigentes. Conforme a los lineamientos establecidos en la Guia
para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico y el Manual
para la elaboracién de politicas de prevencion del dafio antijuridico, expedidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), esta politica
busca reducir la litigiosidad y promover el uso eficiente de los recursos publicos
mediante la implementacion de acciones preventivas.

Para garantizar su adecuada aplicacion, la politica debe contemplar los
siguientes elementos fundamentales:

» Diagnostico de riesgos: Identificacion y andlisis de procesos o
actuaciones administrativas que, debido a deficiencias estructurales,
puedan derivar en la configuracion de un dafio antijuridico.

e Estimacion de impacto financiero: Evaluacion de los costos
asociados a la implementacién de medidas preventivas, asegurando su
sostenibilidad dentro del marco presupuestario de la entidad.

e Analisis de recurrencia: Identificacion de patrones y frecuencia de
eventos generadores de litigiosidad para la adopcidén de acciones
prioritarias.

o Gestion de recursos: Definicidn de mecanismos y cronogramas para
la asignacion eficiente de los recursos destinados a la ejecucién de la
politica.

¢ Sistema de monitoreo y evaluacion: Implementacion de
metodologias para el seguimiento de la efectividad de las medidas
adoptadas y la mejora continua del proceso preventivo.
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En concordancia con lo dispuesto en la Guia, los hechos susceptibles de
prevencion deberan ser objeto de una priorizacién estratégica, focalizando los
esfuerzos institucionales en aquellos casos con mayor incidencia en la
litigiosidad y en el pago de condenas derivadas de la responsabilidad del
Estado. De esta manera, el Instituto Nacional para Ciegos - INCI reafirma su
compromiso con la eficiencia administrativa, la legalidad, la transparencia y la
responsabilidad en la gestién publica.

2. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

OBJETIVOS

El presente documento tiene como propdsito establecer lineamientos
preventivos que aseguren que las actuaciones administrativas y la toma de
decisiones en las diversas dreas y dependencias del Instituto Nacional para
Ciegos - INCI, se desarrollen con estricto apego a la normatividad vigente,
evitando hechos u omisiones que puedan ocasionar un dafio antijuridico al
Estado. Asi mismo, se promueve la implementacion de estrategias de
prevencion destinadas a garantizar que los procesos judiciales en los que la
entidad intervenga se resuelvan en favor de sus intereses, reduciendo la
incidencia de conflictos juridicos y, en su defecto, atenuando los efectos
adversos derivados de controversias judiciales o extrajudiciales.

Este enfoque preventivo tiene como objetivo salvaguardar el patrimonio
estatal y fortalecer la capacidad del Instituto para afrontar de manera eficaz
los desafios juridicos. Asimismo, procura garantizar una gestién eficiente y
alineada con los principios de legalidad y buen gobierno, promoviendo la
defensa integral y sostenida de los intereses publicos.

PRINCIPIOS

Para la implementacidon y aplicacion de la politica publica de prevencion del
dafio antijuridico establecida en el presente instrumento, serd imperativo
observar los principios de la funciéon administrativa consagrados en el articulo
209 de |la Constitucion Politica. Estos deberan armonizarse con lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 23 y siguientes de la Ley 80
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de 1993, asi como las demdas normas especiales que regulan los asuntos
especificos a cargo de los servidores publicos y contratistas que prestan sus
servicios al Instituto Nacional para Ciegos - INCI.

En este sentido, la politica publica se fundamentard en los principios de
legalidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia, asegurando que las
actuaciones administrativas y contractuales se desarrollen con estricto apego
a la normatividad vigente. Asimismo, se promovera el principio de prevencién,
garantizando la adopcidn de estrategias proactivas orientadas a minimizar la
ocurrencia de conflictos juridicos y a mitigar los efectos adversos derivados de
controversias judiciales o extrajudiciales, en beneficio del interés general y la
proteccidn del patrimonio estatal.

3. ALCANCE DEL OBIJETO

El presente plan de prevencion del dafio antijuridico tiene como alcance la
identificacion de los hechos generadores de riesgo juridico derivados de las
actuaciones del Instituto Nacional para Ciegos - INCI, en el ejercicio de sus
funciones. En este sentido, se establece un enfoque integral que comprende
tres fases fundamentales:

1. Diagndstico y analisis de riesgos: Identificacion de los eventos
susceptibles de generar litigiosidad, con el fin de adoptar medidas
estratégicas que minimicen su impacto en la gestion publica.

2. Definicion e implementacion de medidas preventivas: Desarrollo
de estrategias orientadas a mitigar los riesgos asociados a la
eventualidad de enfrentar procesos judiciales en contra de la entidad.

3. Seguimiento y evaluacion: Creacion de un mecanismo de monitoreo
para el control y mejora continua de las actividades programadas en las
vigencias 2024 y 2025.

Este plan estd dirigido a todas las dependencias del Instituto Nacional para
Ciegos, con especial énfasis en aquellas areas responsables de la prevencion
de las causas y sub-causas identificadas en el presente documento. La
priorizacidn se centrara en las instancias en las que el ejercicio de sus funciones
pueda generar riesgos de litigiosidad, promoviendo la adopciéon de medidas
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correctivas y preventivas que garanticen el cumplimiento de los objetivos
institucionales, la proteccion del patrimonio estatal y la eficiencia
administrativa.

4. DEFINICIONES

ANDJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Comité de conciliacion: Instancia administrativa que actlia como sede de
estudio, analisis y formulacion de ' politicas “sobre ‘prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Dafio Antijuridico: Es el detrimento, perjuicio o menoscabo causado a una
persona, a sus bienes, libertad, honor, afectos o creencias, sin que exista un
titulo juridico valido que lo justifique, o cuando la persona afectada no tiene el
deber juridico de soportarlo, o este excede el conjunto de cargas publicas
previstas en la ley.

Hecho Generador: Es un evento, accion u omisién que da lugar a una
situacién de responsabilidad juridica frente al Estado, con el potencial de
ocasionar un dafio antijuridico. Este término abarca las circunstancias
concretas que activan el deber de las entidades publicas de actuar para
prevenir, gestionar o mitigar los efectos de un posible conflicto juridico. La
identificacion de estos hechos es fundamental para implementar medidas
proactivas que reduzcan el riesgo de reclamaciones o litigios en contra del
Estado.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa "traba en un proceso judicial en la
demanda y su contestacion”.

Medio de Control: Son mecanismos judiciales establecidos para acceder a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con el propdsito de supervisar y
controlar las actividades del Estado, garantizando el cumplimiento de la
legalidad y la proteccién de los derechos de los ciudadanos.

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico: Es una estrategia orientada

a resolver los problemas administrativos que generan litigiosidad. Esta politica
implica el uso eficiente de recursos publicos para minimizar la ocurrencia de
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eventos que puedan dar lugar a dafios antijuridicos, fortaleciendo asi la gestion
administrativa y juridica de la entidad.

Politica pablica: Usé consciente y sistematico de los recursos publicos a
través de decisiones legales administrativas regulatorias y sobre prioridades
de gasto especifico que se pretende solucionar. Una politica publica
corresponde a una alternativa para solucionar un problema planteado que
implica el uso de recursos publicos y una decisidon de tipo legal, administrativo
o regulatorio, las cuales se plantean y ejecutan con base en prioridades
presupuestales, técnicas y politicas.

Prevencidn: En el sector publico, ello se traduce en la identificacién y analisis
oportuno de los actos, hechos y operaciones administrativas que tengan o
puedan tener la potencialidad de causar dafo a terceros, con el fin de tomar
las medidas necesarias para evitar su materializacion.

5. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia. Este documento se fundamenta en el
articulo 2 de la Constituciéon, que establece los fines esenciales del Estado
colombiano, y en el articulo 90, que enmarca la responsabilidad patrimonial
del Estado por la reparacion de los dafios antijuridicos ocasionados por la
administracidn, ya sea por accién u omisién de sus autoridades.

Asimismo, se sustenta en el articulo 209, que regula la funcién administrativa
bajo principios fundamentales como la eficiencia, moralidad, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

En el marco legal del Programa de Prevencion de Dafios Antijuridicos del
Instituto Nacional para Ciegos, estos principios son esenciales para asegurar
que las actuaciones del Instituto se ajusten a los estandares constitucionales.
De esta forma, se busca prevenir posibles dafos antijuridicos, garantizar una
gestion publica transparente y promover la responsabilidad en el ejercicio de
las funciones de esta entidad.

Ley 446 de 1998. E| articulo 75 dispone que las entidades y organismos del

orden nacional deben integrar un Comité de Conciliacién, conformado por
funcionarios del nivel directivo que sean designados para tal propédsito, quienes
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deberan cumplir las funciones asignadas. Esta disposicién fue reglamentada
inicialmente por el Decreto 1716 de 2009 y posteriormente compilada en el
Decreto 1069 de 2015, que regula io relacionado con la conciliacidén
extrajudicial y los Comités de Conciliacién. Dicho decreto establece las reglas
para la integracién y el funcionamiento de estos comités, asegurando un marco
normativo claro para el desarrolio de sus actividades.

Ley 1444 de 2011. Se crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, regulada por el Decreto 4085 de 2011. Esta entidad tiene como
objetivos principales: "(...) la formulacién, evaluacién y difusion de las politicas
en materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parle de servidores
y entidades publicas, del dafio antijuridico y ia extensién de sus efectos y la
direccion, coordinacioén y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacidon de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacién”. :

Ley 1437 de 2011. El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuya vigencia inicié el 2 de julio de 2012, tiene
como objetivo proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas,
la primacia de los intereses generales, la sujecién de las autoridades a la
Constitucion y demas normas del ordenamiento juridico, el cumplimiento de
los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democrdtico de la
administracion, y la observancia de los deberes tanto del Estado como de los
particulares. '

Este Cddigo establece que las entidades, en sus actuaciones, deben observar
los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacidon, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad. Ademas, define las formas en que se inician las
actuaciones administrativas, sefialando que estas pueden tener origen en: (i)
el ejercicio del derecho de peticion en interés general, (ii) el ejercicio del
derecho de peticion en interés particular, (iii) el cumplimiento de una

obligacion o deber legal, y (iv) las actuaciones oficiosas realizadas por las
autoridades.

Ley 1474 de 2011. E! Estatuto Anticorrupcion establece normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion, asi como a garantizar la efectividad del control sobre la gestion
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publica. Esta disposicion fija aspectos relevantes que deben ser observados
por la administracién en el ejercicio de sus funciones, especialmente en lo
relacionado con la contratacidn estatal, lo cual dio origen a la expedicién del
Decreto 734 de 2012,

Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Ley 2220 del 30 de junio de 2022. Por medio de la cual se dicta el estatuto
de conciliacién, la cual en su articulo 117 consagra que los Comités de
Conciliacion son una instancia administrativa que actlia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de cada entidad.

Decreto 111 de 1996. Este decreto compila las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, las cuales, entre otros aspectos, conforman el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto. En su articulo 45, dicho Estatuto establece:
"ARTICULO 45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales, y
fas conciliaciones se presupuestardn en cada seccidon presupuestal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran
las obligaciones que se deriven de éstos. Serd responsabilidad de cada érgano
defender los intereses del Estado, debiendo realizar todas las actuaciones
necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo cual el
jefe de cada érgano tomaré las medidas conducentes. (...)".

Decreto 4085 de 2011. Por el cual se establecen los objetivos y la estructura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y se definen los
lineamientos que esta propondrd a las entidades estatales en materia de
defensa juridica de la Nacién y del Estado, asi como en la formulacion,
evaluacién y difusién de politicas dirigidas a la prevencién de conductas
antijuridicas, la mitigacién del dafio antijuridico y la limitacién de la extensién
de sus efectos.

Decreto Ley 019 de 2012. Este decreto establece que los procedimientos y
regulaciones administrativas tienen como finalidad proteger y garantizar la
efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las
autoridades. Asimismo, busca facilitar las relaciones de los particulares con
estas, ya sea como usuarias o destinatarias de sus servicios, en conformidad
con los principios y reglas previstos en la Constitucién Politica y la ley.
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Decreto 1069 de 2015. Mediante el cual se expidié el Decreto Unico
reglamentario del sector Justicia y del derecho. Es deber de todas las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital, y de los entes
descentralizados de los mismos niveles conformar Comités de Conciliacién con
los siguientes propésitos: (i) Formuiar y ejecutar politicas de prevencién del

dafio antijuridico y (ii) Disefiar las politicas generales que orienten la defensa
de los intereses de la entidad (articulo 2.24.3.1.2.5).

Decreto 1499 de 2017. Por medio dei cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015.

Circular No. 03 de 20 de junio de 2014. Expedida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, esta disposiciéon establece que las entidades
publicas del orden nacional deben formular su politica de prevencién del dafio
antijuridico, siguiendo la metodologia disefiada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Circular Externa No. 5 del 27 de septiembre de 2019. Proferida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDIJE), esta disposicidn
establece los lineamientos para la formulacion, implementacién y seguimiento
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico en las entidades publicas.

Circular Externa No. 9 del 24 de julio de 2023. Proferida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), esta disposicién establece
los lineamientos para la formulacion, aprobacién, implementacién vy
seguimiento de las politicas de prevencidén del dafio antijuridico en las
entidades pUblicas. '

Circular Externa No. 7 del 10 de septiembre de 2025. Proferida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), esta disposicion
establece los lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacién y
seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico en las
entidades publicas.




Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027

Resolucion N°. 20191020003063 del 31 de octubre de 2019. Manual
Interno del Comité de Conciliacion del Instituto Nacional para Ciegos.

6. METODOLOGIA

Para la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
Instituto Nacional para Ciegos, vigencia 2026-2027, adoptdé una metodologia
estructurada basada en un enfoque participativo y estratégico, alineado con lo
establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Este
proceso incluyé un estudio integral que abarcé el analisis de la actividad
litigiosa del Instituto (demandas y condenas) correspondientes a los 21 meses
anteriores al mes de formulacion de la (PPDA), también se realizé un estudio
de riesgos claramente descritos en las etapas de planeacién y estructuracién
de caracter contractual, con el Unico objetivo de disminuir desde la etapa
precontractual, las posibles diferencias controversiales o los debates que
conlleven instancias judiciales como es el caso de litigio contractual suscitado
de eventos como incumplimientos de contratos o desequilibrio econémico de
contratos, en consecuencia la metodologia se fundamentd en la siguientes
directrices normativas:

Circular Externa No. 5 del 27 de septiembre de 2019 de la ANDJE:
Destaca la relevancia de la gestidn preventiva de riesgos juridicos mediante la
promocion de medidas estratégicas que minimicen la ocurrencia de dafios
antijuridicos, fortaleciendo asi la eficiencia y la transparencia en la
administracion publica.

Circular Externa No. 9 del 24 de julio de 2023 de la ANDJE: Fortalece y
actualiza los instrumentos y mecanismos destinados a la identificacién,
valoracion y mitigacion de riesgos legales, adoptando un enfoque integral que
promueva una gestion eficiente y una defensa juridica sélida del Estado.

Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de 2025 de la ANDJE:
Establece lineamientos vinculantes para estructurar, aprobar y monitorear las
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, incorporando anélisis sistematico
de la litigiosidad, identificacion de riesgos y responsables, e integracién
obligatoria en los planes institucionales mediante el uso del software e-Kogui,
con el fin de fortalecer la cultura preventiva y reducir las contingencias juridicas
en el Estado.
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La metodologia implementada para la construccién de esta politica incluyé las
siguientes fases:

1. Diagnéstico situacional: Se llevo a cabo un analisis exhaustivo de las areas
funcionales del Instituto para identificar los riesgos juridicos asociados a
su operacion. Este proceso incluyd la revisién de antecedentes de litigios y
reclamaciones previas contra la entidad, asi como la evaluacién de las
practicas vigentes en la gestién de riesgos legales.

2. Identificacién y priorizaciéon de riesgos: Se identificaron posibles eventos

con potencial de generar dafios antijuridicos. Los riesgos fueron
clasificados y priorizados con base en su probabilidad de ocurrencia y su
impacto potencial.

3. Disefio_de estrategias de prevencién: Con base en las directrices de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se disefiaron acciones
especificas dirigidas a mitigar los riesgos priorizados. Estas estrategias
incluyen la implementacion de protocolos operativos, programas de
capacitacion para el talento humano vy el fortalecimiento de los procesos
internos de control.

4. Implementacion y seguimiento: Se elaboré un plan de accién con metas
especificas y un sistema de indicadores destinado a medir la efectividad de
las estrategias implementadas.

7. AREAS E INSTANCIAS FUNCIONALES Y TRASVERSALES DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI

RESPONSABLE DESCRIPCION

» Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden
nacional y territorial para orientar la intervencidon de grupos vy
poblaciones con discapacidad visual, incorporando enfoques de
derechos, género, étnico-racial, diferencial e interseccional.

= Promover la integracion de las personas ciegas o con baja visién en
la sociedad a través de politicas plblicas y proyectos de inclusién.

o Liderar la estrategia de atencidn integral a personas con discapacidad
visual en Colombia.

Director(a)

RS s




Politica de Prevencidon del Dafio Antijuridico 2026-2027

RESPONSABLE DESCRIPCION

e Disefiar e implementar estrategias para la prevencion del dafio
antijuridico en las actividades del INCI, alineadas con las normativas
y directrices legales aplicables.

Oficina Juridica « Representar judicial y extrajudicialmente al INCI en procesos legales
y reclamaciones.

e Supervisar y gestionar tramites judiciales y administrativos,
garantizando la defensa de los derechos e intereses del INCI.

e  Supervisar la implementacion de la politica de prevencién del
dafio antijuridico dentro del INCI.

e« Evaluar y aprobar estrategias para la defensa judicial y la
resolucion de conflictos, incluidos los mecanismos de
conciliacién.

« Tomar decisiones sobre la gestidn de riesgos juridicos y la
resolucién de procesos en curso.

Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial

e Coordinar y liderar la implementacion de politicas, programas vy
normativas relacionadas con la administracion de recursos fisicos y
la prestacion de servicios a cargo del INCI, asegurando su alineacién
con las normativas nacionales.

Secretaria General e Apovyar al Director del INCI en la formulacién de planes estratégicos,
asegurando que el instituto cumpla con los principios de eficiencia y
transparencia establecidos en la Ley 1006 de 2004.

» Gestionar las relaciones institucionales con otras entidades publicas
y privadas.

« Coordinar y ejecutar las actividades técnicas del INCI, asegurando
que los programas y proyectos se alineen con los objetivos del
Instituto para la inclusién y atencion de las personas con
discapacidad visual.

e Supervisar la implementacion de politicas pulblicas dirigidas a la
atencién integral de las personas ciegas o con baja vision.

« Desarrollar y aplicar metodologias y herramientas para la mejora
continua de los servicios ofrecidos a la poblacién objetivo del INCI.

Subdireccién Técnica

o Coordinar la planificacién estratégica y operativa del INCI,
asegurando que los proyectos y actividades se alineen con las
politicas nacionales y los objetivos institucionales.

o Realizar el seguimiento a los proyectos en ejecucion, garantizando
la correcta asignacion de recursos y la eficiencia en su ejecucion.

s Elaborar informes de evaluacion de impacto y proponer ajustes a las
estrategias del INCI para mejorar la atencién vy servicios a las
personas con discapacidad visual.

Jefe asesor de Planeacion
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8. INSUMOS

Para la formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del
Instituto Nacional para Ciegos - INCI, vigencia 2026-2027, se utilizaron como
insumos principales los reportes oficiales descargados del aplicativo e-KOGUI
de |la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con fecha de corte a la
fecha de aprobacién del presente documento.

Los insumos analizados corresponden a:

e Informe de causas y sub-causas de litigiosidad, descargado
directamente del modulo de causas del aplicativo e-KOGUI,

e Reporte de procesos activos, correspondiente a los procesos judiciales
vigentes en los que el INCI figura como parte.

o Reporte de procesos finalizados o en estado de archivo, utilizado para
el andlisis histérico y la identificacion de patrones de riesgo y
recurrencia.

e Reclamaciones administrativas registradas a la fecha de corte de la
formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

e Identificacion de posibles riesgos juridicos que puedan constituir un
dafio y como consecuencia dar lugar al inicio de una actividad judicial.

Estos insumos constituyen la fuente oficial y verificable para la identificaciéon
de riesgos juridicos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa 07
de 2025 de la ANDIJE, y garantizan la trazabilidad de la informacién empleada
en la formulacién de la presente politica.

8.1. Analisis de insumos:

8.1.1. Informe de litigiosidad
Del analisis conjunto de los reportes extraidos del aplicativo e-KOGUI, se

evidencia que el Instituto Nacional para Ciegos - INCI presenta un nivel de
litigiosidad cuantitativamente bajo; no obstante, se identifican riesgos juridicos
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de naturaleza estructural y preventiva, asociados principalmente a actuaciones
administrativas y contractuales.

La informacién analizada permite concluir que el riesgo juridico del Instituto
no se concentra en el volumen de procesos, sino en la previsibilidad de las
causas que los originan, lo que impone la adopcidén de medidas preventivas ex
ante, orientadas a corregir practicas administrativas susceptibles de generar
dafo antijuridico.

Como resultado del analisis conjunto de los insumos juridicos, administrativos
y contractuales recopilados, se establecidé que la formulacién de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico debera centrarse en las acciones judiciales y
herramientas institucionales identificadas por la Oficina Juridica del Instituto
Nacional para Ciegos, a saber:

o Acciones populares: procesos judiciales orientados a la proteccién de
derechos e intereses colectivos que evidencian zonas de riesgo juridico-
social.

» Nulidades simples: demandas judiciales que buscan la invalidez de
actos administrativos que puedan contener vicios de legalidad o lesionar
derechos fundamentales.

« Formatos, manuales, guias e instructivos institucionales:
documentos que establecen criterios, procedimientos y estédndares
internos que deben revisarse bajo enfoque preventivo para fortalecer la
gestion juridica del Instituto.

Ahora bien, para los afios 2024 y 2025, se presenta la siguiente informacion
sobre las demandas en curso, independientemente del afio de su presentacion,
entre las cuales se incluyen demandas de acciones populares y nulidades
simples:
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Accion o Valor
Despacho inicial Demandantes = Demandados = medio de economico
ntrol indexado

Cadigo tinico del
proceso

110013335010202
10013000

_DESPACHO 00
DE LA SECCION
TERCERA DEL
TRIBUNAL o
ADMINISTRATIV ~ PARA CIE
O ORAL DE |
CUNDINAMARCA

 MARY LUCIA
HURTADO
MARTINEZ

' ACCION DE
- RepeTicion !

250002336000201
40080200

r

110013343065201
60030000

SOCIAL | PROTECCION
JAVIERELIAS  INSTITUTO  DELOS
ARIAS NACIONAL  DERECHOS E
PARA INTERESES
SORDOS  COLECTIVOS
SUPERINTEN

DENCIA ik
FINANCIERA |

DE

 COLOMBIA

Fuente: Oficina Juridica del Instituto Nacmnal para Ciegos, informacién tomada del e-KOGUL.

110013103029201
50050100

BCKBCYDA

En relacién con los procesos mencionados en la matriz de riesgo, se reportan
cuatro (4) procesos en curso.

Del analisis conjunto de los reportes extraidos del aplicativo e-KOGUI, se
evidencia que el Instituto Nacional para Ciegos - INCI presenta un nivel de
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litigiosidad cuantitativamente bajo; no obstante, se identifican riesgos juridicos
de naturaleza estructural y preventiva, asociados principalmente a actuaciones
administrativas y contractuales.

La informacién analizada permite concluir que el riesgo juridico del Instituto
no se concentra en el volumen de procesos, sino en la previsibilidad de las
causas que los originan, lo que impone la adopcién de medidas preventivas ex
ante, orientadas a corregir practicas administrativas susceptibles de generar
dafio antijuridico.

8.1.2. Identificacion de la actividad litigiosa (PPDA 2024-2025):

De conformidad con el analisis efectuado a partir de la informacion descargada
del aplicativo e-KOGUI de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
con fecha de corte a la formulacién de la presente politica, se evidencia que el
Instituto Nacional para Ciegos - INCI presenta un nivel de litigiosidad
cuantitativamente bajo, reflejado en un nuUmero reducido de procesos
judiciales activos y finalizados.

No obstante, el estudio cualitativo de dicha actividad litigiosa permite
identificar riesgos juridicos de caracter estructural y previsible, asociados
principalmente a actuaciones administrativas y contractuales que, de no ser
gestionadas de manera preventiva, podrian derivar en escenarios de
responsabilidad patrimonial para la entidad.

En este contexto, la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2025 y el 31 de diciembre de 2026
se orienta a la adopcién de mecanismos proactivos de identificacion, analisis y
mitigacion de riesgos juridicos, con énfasis en las causas recurrentes
identificadas en e-KOGUI, con el propésito de anticipar conflictos judiciales,
fortalecer la seguridad juridica institucional y garantizar la proteccién efectiva
de los derechos fundamentales de la ciudadania.

8.1.3. Identificacion de causas y sub-causas:
En atencion a lo expuesto, se llevd a cabo un proceso de priorizacion de las
causas mas frecuentes, identificando las posibles causas primarias y sub-

causas en funcion de su impacto en el Instituto Nacional para Ciegos. Este
andlisis incluyé la evaluacion del darea responsable de cada causa,
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determinando su previsibilidad y estableciendo la prioridad correspondiente
para la prevencién del dafio.

A continuacién, se detalla cada una de las etapas del proceso:

Priorizacion de causas: El Instituto ha identificado las situaciones mas
frecuentes que podrian generar problemas, como litigios o vulneraciones de
derechos. Con base en esta identiﬁcaciéh, se analizan las causas principales y
secundarias que originan dichos problemas, permitiendo una comprension
integral de los factores que los desencadenan.

Impacto en el Instituto: El analisis incluye una evaluacién del impacto que
estas causas tienen sobre el Instituto, lo que permite identificar las areas clave
en las que se deben enfocar los esfuerzos para reducir los riesgos de manera
efectiva

Identificacion del drea responsable: En esta etapa, se identifica el drea o
dependencia del Instituto responsable de gestionar o prevenir cada una de las
causas identificadas.

Evaluacién de la previsibilidad: En este punto, se analiza si las causas de
los problemas son previsibles, lo que facilita una planificacion mas efectiva de
las acciones preventivas.

Prioridad a la prevencion del dafio: Finalmente, se asigna una prioridad a
las acciones preventivas, definiendo cudles causas son mds importantes de
abordar para evitar problemas futuros. Esta priorizacion permite optimizar el
uso de los recursos, enfocando los esfuerzos en las areas con mayor potencial
para prevenir los problemas mas graves o recurrentes.

En resumen, este proceso tiene como objetivo mejorar la eficiencia del
Instituto en la prevencién de litigios y garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales a través de una gestion proactiva de los riesgos.

8.1.4. Identificacion de las causas y sub-causas:

Sub-causas asociadas al dano antijuridico identificado
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Como parte del andlisis de las causas estructurales que podrian generar
escenarios de litigiosidad y vulneracion de derechos colectivos, se identifican
las siguientes sub- causas:

Naturaleza
del riesgo
9

Causa e-KOGUI Descripcion

Ilegalidad del acto
administrativo

Deficiencias en la
planeacion
contractual

Uso inadecuado de
contratos de
prestacién de

servicios s
Fuente: Oficina Juridica del Instituto Nacional para Ciegos, informacién tomada del e-KOGUI.

Estas causas se encuentran asociadas, principalmente, a procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho, acciones populares y controversias
contractuales, lo que permite focalizar la politica en riesgos juridicos concretos
y verificables.

8.2. Politica para la prevencién e identificacion de riesgos
juridicos que puedan constituir un dafo y, como
consecuencia, dar lugar al inicio de una actividad judicial.
(procesos ordinarios laborales):

8.2.1. Identificacion del problema:

El analisis integral de la actividad litigiosa del Instituto Nacional para Ciegos -
INCI, realizado a partir de la informacion oficial descargada del aplicativo e-
KOGUI de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con fecha de
corte a la formulacion de la presente Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico, permite establecer que la entidad no enfrenta un escenario de alta
litigiosidad en términos cuantitativos. Sin embargo, dicho diagnodstico revela la
existencia de riesgos juridicos estructurales, previsibles y prevenibles, cuya
materializacidon podria derivar en escenarios de responsabilidad patrimonial del
Estado si no se gestionan de manera oportuna y sistematica.
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El problema identificado no se circunscribe, por tanto, al nimero de procesos
judiciales activos o finalizados, sino a la naturaleza de las causas que los
originan, las cuales se encuentran asociadas, principalmente, a actuaciones
administrativas y contractuales que presentan debilidades en su planeacidn,
motivacidon, estructuracién juridica o control previo. Estas situaciones
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de
prevencién, en consonancia con los principios que rigen la funcidn
administrativa y la responsabilidad del Estado.

En este sentido, el articulo 90 de la Constituciéon Politica establece que el
Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades publicas, lo
que impone a las entidades estatales el deber juridico de anticipar, identificar
y mitigar los riesgos que puedan dar lugar a la configuracién de dichos dafios.
Esta obligacion se articula con lo dispuesto en el articulo 209 superior,
conforme al cual la funcién administrativa debe desarrollarse con fundamento
en los principios de eficiencia, economia, responsabilidad, transparencia y
coordinacién, los cuales resultan directamente comprometidos cuando se
presentan fallas administrativas previsibles que derivan en litigios.

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- dispone en su articulo 3 que las autoridades
deben actuar con sujeciéon a los principios de buena fe, debido proceso,
responsabilidad y eficacia, lo cual implica que los actos administrativos y las
actuaciones contractuales deben estar debidamente motivados, sustentados y
alineados con el ordenamiento juridico vigente. La inobservancia de estos
principios, particularmente en escenarios donde existen criterios
jurisprudenciales consolidados o lineamientos normativos claros, incrementa
el riesgo de nulidad de los actos administrativos, de controversias
contractuales y de acciones judiciales de caracter colectivo.

Adicionalmente, el marco normativo que regula la prevencion del dafio
antijuridico asigna un rol central a los Comités de Conciliacién como instancias
responsables de formular y ejecutar politicas preventivas. En efecto, el articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 establece que dichos comités deben
disefiar y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico, mientras que
el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 reafirma su funcion como sede de
estudio, analisis y formulaciéon de estas politicas. En concordancia con ello, la
Circular Externa 07 de 2025 de la ANDJE exige que las politicas de prevencion
se fundamenten en informacién verificable, proveniente del aplicativo e-
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KOGUI, y que se orienten a la gestion efectiva de las causas reales de
litigiosidad.

Desde esta perspectiva, el problema juridico identificado en el INCI se concreta
en la insuficiente institucionalizacién de controles preventivos ex ante,
particularmente en la expediciéon de actos administrativos y en la planeacion y
ejecucion de procesos contractuales, lo cual incrementa la probabilidad de que
se materialicen reclamaciones judiciales, aun en un contexto de baja
litigiosidad. Esta situacion adquiere especial relevancia si se considera la
mision institucional del INCI y su rol en la garantia de derechos de sujetos de
especial proteccién constitucional, lo que amplifica el impacto juridico, social y
reputacional de eventuales decisiones judiciales adversas.

En consecuencia, la formulacién e implementacion de la presente Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico responde a la necesidad de transitar de un
enfoque reactivo de defensa judicial a un enfoque estratégico y preventivo,
orientado a corregir las causas estructurales identificadas, fortalecer la
seguridad juridica institucional y asegurar que las actuaciones del Instituto se
desarrollen en estricto apego al ordenamiento juridico, minimizando asi el
riesgo de configuracién de dafios antijuridicos y la consecuente afectacion del
patrimonio publico.

9. PLAN DE ACCION

Una vez identificadas, en colaboracion con las areas misionales, las causas
generadoras de dafio que pueden prevenirse, se establecieron medidas
preventivas claras. Estas medidas abarcan: qué hacer (acciones especificas de
prevenciéon), como hacerlo (mecanismos o procedimientos), el periodo de
implementacién (cronograma), el area responsable de ejecutar las acciones
(responsable) y el plan para divulgar la politica disefiada (estrategia de
comunicacién y divulgacién).

Medidas: En el marco de la politica institucional, se establecera un mecanismo
destinado a optimizar la ejecucion de los procesos, garantizando su estricta
alineacion con la misionalidad y competencias del Instituto. Este mecanismo
asegurara el desarrollo eficiente de las funciones ministeriales, con pleno
cumplimiento de la normatividad vigente en todas sus areas funcionales y
transversales.
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En atencién a las causas identificadas en e-KOGUI, el INCI adoptard las
siguientes medidas preventivas:

Secretaria General / CHa
’ Cada proceso

a
Comité de
Conciliacion

Trimestral

La revision juridica previa de los actos administrativos constituye un
mecanismo esencial para fortalecer la legalidad y solidez técnica de las
decisiones adoptadas por el Instituto Nacional para Ciegos - INCI. Esta
actividad permite verificar, antes de la expedicién de los actos, la competencia
de |a autoridad, la adecuada motivacion, el cumplimiento del procedimiento
administrativo y la observancia del marco normativo y jurisprudencial
aplicable. En consecuencia, se reduce de manera significativa el riesgo de
nulidad de los actos administrativos y la consecuente interposicién de
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, fortaleciendo Ila
seguridad juridica institucional y la confianza de los ciudadanos en la actuacién
administrativa.

El fortalecimiento de la planeacion contractual y de las matrices de riesgo en
la etapa precontractual incide directamente en la disminucién de controversias
contractuales y reclamaciones judiciales derivadas de fallas en los estudios
previos. Al identificar y valorar de manera anticipada los riesgos previsibles
asociados a la ejecucidon contractual —tales como incumplimientos,
desequilibrios econémicos o deficiencias en la supervisién—, la entidad
optimiza el uso de los recursos publicos, mejora la eficiencia de la contratacidon
y reduce la probabilidad de litigios que afecten el patrimonio estatal.

La capacitacion periddica de servidores publicos y contratistas en prevencion

del dafio antijuridico y jurisprudencia relevante contribuye a la consolidacion
de una cultura institucional orientada a la prevencion. Esta accién fortalece las
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capacidades técnicas del talento humano, promueve decisiones
administrativas mas informadas y coherentes con los precedentes judiciales
vigentes, y disminuye la reiteracién de errores administrativos que
historicamente han dado lugar a procesos judiciales. De este modo, la
prevencion deja de ser una funcién exclusiva del drea juridica y se integra de
manera transversal en todas las dependencias del Instituto.

El seguimiento trimestral de las causas recurrentes identificadas en el
aplicativo e-KOGUI permite transformar la informacién litigiosa en una
herramienta activa de gestion del riesgo juridico. A través de este ejercicio
periddico, el Comité de Conciliacién puede identificar alertas tempranas,
evaluar la efectividad de las medidas preventivas adoptadas y recomendar
ajustes oportunos a los procesos administrativos y contractuales. Esta practica
fortalece el enfoque preventivo exigido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y reduce la probabilidad de reincidencia en las causas que
han generado litigiosidad.

Finalmente, la articulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
con los instrumentos de planeacion institucional, tales como el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidén — MIPG y los planes operativos y de accion,
garantiza que la prevencion del dafio antijuridico se consolide como un eje
transversal de la gestion del INCI. Esta integracién permite alinear las
decisiones administrativas con los objetivos estratégicos de la entidad,
asegurar la sostenibilidad juridica y financiera de las actuaciones
institucionales y fortalecer el cumplimiento de los principios de legalidad,
eficiencia y responsabilidad que rigen la funcion administrativa.

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Luego de establecer el plan de accidén y en concordancia con los lineamientos
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, establecidos en la
Circular Externa 07 para las entidades de orden nacional, le corresponderéd a
la Oficina de Control Interno del Instituto Nacional para Ciegos, conforme a lo
sefialado en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la responsabilidad de velar por
la correcta implementacion y el seguimiento de las Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacion.

11. IMPLEMENTACION Y APROBACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL  DANO ANTIJURIDICO 2026-2027
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El seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico estard a cargo
de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, la cual deberd adoptar las
medidas y acciones necesarias para reportar los avances, logros o dificultades
en su cumplimiento. Estos reportes permitirdn que esta instancia
administrativa analice la situacién y tome las medidas pertinentes.

Adicionalmente, sera responsabilidad de la Secretaria Técnica registrar la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en el software de prevencién de la
plataforma e-Kogui de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, una
vez sea aprobada por el Comité de Conciliacion.

12. VERIFICACION DE RESULTADOS

El Comité de Conciliacion llevard a cabo una evaluacién integral de la Politica
de Prevencién del Dafo Antijuridico, con el propédsito de determinar su
efectividad y verificar su adecuada implementaciéon. En el marco de este
proceso, se documentaran los avances alcanzados y se identificardn
oportunidades de mejora, asegurando que la politica cumpla con los objetivos
institucionales y se mantenga alineada con los resultados esperados.

Para tal efecto, se establecera un mecanismo de analisis interno en las areas
funcionales y transversales, a través del cual se recopilard informacion
trimestralmente. Dicha informacién sera transmitida por los enlaces
responsables de las areas funcionales y trasversales, Con base en estos datos,
se realizard un analisis detallado de los resultados obtenidos, los cuales seran
presentados al Comité de Conciliaciéon para su correspondiente evaluacién y
adopcidon de medidas correctivas o ajustes estratégicos que fortalezcan la
gestidn preventiva de la entidad.

CONCLUSION

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Instituto Nacional para
Ciegos - INCI se consolida como un instrumento estratégico de gestion del
riesgo juridico, orientado a la salvaguarda del patrimonio publico, al
fortalecimiento de la seguridad juridica institucional y a la observancia estricta
de los principios que rigen la funcion administrativa, en especial los de
legalidad, eficiencia, responsabilidad y transparencia.
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Su formulacion se fundamenta en el andlisis verificable de la actividad litigiosa,
realizado a partir de la informacidén oficial extraida del aplicativo e-KOGUI de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual permitié identificar
que, si bien el Instituto presenta un nivel de litigiosidad cuantitativamente
bajo, existen riesgos juridicos previsibles y estructurales asociados a
actuaciones administrativas y contractuales que requieren una gestidn
preventiva sistemdtica. Este enfoque garantiza el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Circular Externa 07 de 2025 de la ANDIJE,
asegurando trazabilidad, coherencia metodolégica y enfoque en causas reales
de litigiosidad.

La implementacion de esta politica fortalece la capacidad institucional del INCI
para anticipar, identificar y mitigar escenarios de responsabilidad patrimonial
del Estado, mediante la adopciéon de medidas proactivas tales como el control
juridico previo de los actos administrativos, el fortalecimiento de la planeacién
contractual, el uso estratégico de la informacion litigiosa y la capacitacién
permanente del talento humano. Estas acciones permiten optimizar la toma de
decisiones, reducir la probabilidad de conflictos judiciales y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, en concordancia con los objetivos
misionales de la entidad.

Asimismo, la articulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico con
los instrumentos de planeacién y control institucional consolida un modelo de
gestioén preventiva, que trasciende la defensa judicial reactiva y se integra de
manera transversal a los procesos administrativos del Instituto. Este modelo
no solo contribuye a disminuir la incidencia de demandas y condenas, sino que
fortalece la confianza ciudadana en la actuacion del Estado, especialmente en
el marco de la garantia de derechos de sujetos de especial proteccion
constitucional.

En este sentido, la presente politica reafirma el compromiso del Instituto
Nacional para Ciegos - INCI con una administracion publica previsible,
responsable y juridicamente soélida, alineada con el Estado social de derecho,
la proteccién efectiva de los derechos fundamentales y la promocion de
practicas administrativas sostenibles que contribuyan al desarrollo institucional
y a la equidad social.







