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INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
AUSTERIDAD EN EL GASTO.

1. OBJETIVO:

Verificar la existencia y aplicacion de politicas, normas internas, indicadores,
controles y demas mecanismos que den cuenta de la administracion austera y
racional de los recursos asignados al Instituto Nacional para Ciegos y ejecutados
en el cuarto trimestre de 2021, en cumplimiento de las normas dictadas por el
Gobierno Nacional en esta materia

2. ALCANCE

El seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno tiene como alcance el
cuarto trimestre de 2021.

3. CRITERIOS:

e Ley 2063 de 2020. Articulo 64. Plan de austeridad en el gasto. Por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 371 de 8 de abril de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién”

e Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

e Decreto 531 del 8 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19
y el mantenimiento del orden publico”

e Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID 19 y el mantenimiento del orden publico”
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e Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Declaracion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, con el fin de conjurar
la grave calamidad publica por el COVID-19”

e Decreto 330 de 2018. Articulo 14. “Por la cual se fijan las escalas de asignacion
bdsica de los empleos que sean desempefiados de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas
Sociales del Estado, del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones

e Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, Articulo 67. Por el cual se liquida el
presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

e Decreto 1068 de 2015, Libro Il, Parte VIII, Titulo IV. “Medidas de Austeridad del
Gasto Publico”.

e Decreto 894 de 2012 Modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998. “Las
oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contindan
vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto”.

e Decreto 2445 de 2000. “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15y 17 del
decreto 1737 de 1998” “por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

e Decreto Nacional 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los
decretos 1737 y 1738 del 21 de noviembre de 1998”. (Decreto 1737 del 21 de
agosto de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”)

e Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de
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las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.” y sus decretos
modificatorios.

Resolucion 222 de 2021. — Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
nuevo coronavirus COVID 19, declarada mediante Resolucién 385 de 2020 y
prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020.

Directiva presidencial 09 de 2018. “Plan de Austeridad”.

Directiva Presidencial 04 de 2012. “Eficiencia administrativa y lineamientos de la
politica de cero papel en la administracion publica”.

Circular externa 010 de 2020 “Lineamientos para vigilancia y proteccién de los
recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID 19.”

Plan de Austeridad en el Gasto 2021 del INCI.

. METODOLOGIA

Verificacion normativa

Solicitud de Informacién a los responsables
Verificacion informacion reportada.
Consulta SIIF y WebSafi

Consulta Pagina Web INCI

FORTALEZAS

Una vez verificado el cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto para
el periodo objeto de evaluacion se presentan las siguientes fortalezas:

6.

No se han realizado modificaciones a la planta de la entidad que conlleve a
obligaciones adicionales.

No se presentaron erogaciones por concepto de horas extras desde la vigencia
2020, originada por la medida de aislamiento obligatorio adoptada por el
Gobierno Nacional.

DEBILIDADES Y HALLAZGOS

De acuerdo con las verificaciones realizadas, se evidenciaron debilidades de control
en los siguientes aspectos:
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e En los informes de Seguimiento a las Medidas de Austeridad en el Gasto
para el cuarto trimestre de 2018 y primer trimestre de 2019, se presentaron
hallazgos relacionados con las inconsistencias generadas a partir de la
liquidacién de horas extras y resoluciones de pago de las mismas. Sin
embargo, a la fecha se reitera que no se han atendido las recomendaciones

dadas por la Oficina de Control Interno, frente a la subsanacion de los
hallazgos y ajuste al plan de mejoramiento.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con las debilidades y fortalezas presentadas, se evidencia que el INCI
ha venido ejecutado acciones permanentes orientadas al cumplimiento de las
medidas de austeridad en el gasto.

Se sugiere atender las siguientes recomendaciones con el fin de contribuir al
fortalecimiento de los procesos institucionales en materia de austeridad del gasto:

e Continuar implementando medidas y controles que faciliten el cumplimiento
de todos los criterios previstos en el marco normativo de austeridad en el
gasto.

e Nuevamente se reitera la necesidad de realizar la correccion en las
resoluciones mediante las cuales se liquida y ordena el pago de horas extras
sefalada en el informe de austeridad correspondiente al cuarto trimestre de
2018 y primer trimestre de 2019, con el fin de subsanar adecuadamente el
hallazgo relacionado con el calculo de horas extras y presentar nuevamente
plan de mejoramiento.

e Implementar acciones preventivas correctivas y de mejora que surjan del
seguimiento a las medidas de austeridad en el gasto de manera oportuna.
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8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
8.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

Planta de personal

El articulo 2 del Decreto 371 del 8 de abril de 2021 “Modificacién de planta de
personal, estructura administrativa y gastos de personal.” establece que “la planta
de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidén y que pertenecen a la rama ejecutiva de Orden
Nacional, solamente se podra modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o
genere ahorros en los gastos de la entidad.

Las reformas organizacionales deberan ser informadas al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica antes de iniciar el tramite ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. ElI Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
emitira concepto respecto de su concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas del Gobierno Nacional.

De forma excepcional se podran realizar reformas a la planta de personal y a la
estructura organizacional que generen gasto, cuando sean consideradas como
prioritarias para el cumplimiento de las metas del Gobierno nacional, lo cual sera
informado mediante concepto previo emitido por el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, luego de lo cual las entidades deberan obtener
concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Para la modificacién de las plantas de personal, las entidades deberan adelantar el
estudio técnico a que hace referencia la Ley 909 de 2004 y las normas que la
adicionen, modifiquen o reglamenten.”

En este sentido, se verifico que la planta de personal del INCI con corte al 31 de
diciembre de 2021, se encuentra integrada por setenta y dos (72) servidores
publicos, de acuerdo con la informacion evidenciada a través del reporte de estado
de planta funcional generado por el aplicativo Web Safi, la cual no ha presentado
reformas durante el periodo objeto de evaluacion.
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Discriminado por tipo de vinculacién, el nimero de servidores publicos que a la
fecha de corte del presente informe laboran en el Instituto Nacional para Ciegos —
INCI, se observa que el 38.89% se encuentran en provisionalidad, el 27.78% son
de carrera administrativa, 11.11% en encargo, el 8.33% se encuentra vacante, el
6.94% son de libre nombramiento y remocion y el restante 6.94% en provisionalidad
temporal, como se puede apreciar en la siguiente grafica:

Provisional

Qs

Libre
nombramiento y
remocion, 5

Fuente: Reporte de Estado de Planta Funcional, Informe novedad de personal del trimestre
evaluado generado a través de Web Safi.

Verificadas las obligaciones por concepto de némina (sueldo basico, prima de
coordinacién, prima técnica no salarial, prima técnica salarial, auxilio de transporte,
subsidio de alimentacion, vacaciones, cesantias, bonificaciones de servicios
prestados, direccién y recreacion, primas de servicio, navidad y vacaciones
incapacidades asumidas por el empleador, aportes a ARL, ICBF, SENA, Caja de
Compensacion Familiar y licencia de maternidad y/o paternidad) para el cuarto
trimestre de la vigencia 2020 y 2021 se observé un aumento del 1.60%. Lo anterior,
se origina en un incremento por conceptos de ARL, Incapacidades,

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION

2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos de 1.333.650.604 1.355.028.483 21.377.879 1,60%
némina

Fuente: Reporte de obligaciones de vigencia SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre de
2020 y 2021 y calculos propios.
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CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos de 1.034.576.504 1.355.028.483 320.451.979 30,97%
némina
Fuente: Reporte de obligaciones de vigencia SIIF Nacién de julio a septiembre de 2021 y calculos
propios.

En comparacién con el tercer trimestre de la vigencia 2021, se registraron ademas
otras obligaciones como: prima de navidad. prima de vacaciones, vacaciones y
bonificacion de direccion, lo que generd que en el periodo objeto de seguimiento se
presentara un aumento del 30.97%

Se precisa que el INCI durante el periodo evaluado, no presentdé modificacién y/o
reforma en la planta de personal.

Honorarios

El articulo 3 del Decreto 1009 del 20 de julio de 2020 “Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa y
rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines
de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.”

Igualmente. la Directiva 09 de 2018. establece en los siguientes numerales:

1.5 Deberéa realizarse, en todas las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
Solo se celebraran aquellos contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar el cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.8.4.4.5. y siguientes del Decreto 1068
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”
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1.6 Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, deberan actuar en
procura de la eliminacién gradual y progresiva de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, ejecutando planes para proponery
realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacion del servicio y el
cumplimiento de los fines misionales de cada entidad.

Durante el periodo objeto de seguimiento, se realizaron once (11) contratos asi:
cinco (5) contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
uno (1) mediante la modalidad de contratacion directa, un (1) contrato
interadministrativo y cuatro (4) de minima cuantia, como se presenta a continuacion:

. : P taje d
Modalidad Cantidad valor °r°.ef‘ aje.’ N
participacion

Prestacion de servicios
profesionales y de 5 7.970.000 11,43%
apoyo a la gestién
Otros contratos 1 19.238.460 27.60%
Directos
Contrato 1 15.330.000 22%
Interadministrativo
Minima Cuantia 4 27.162.920 38,97%
Total 11 69.701.380 100%

Fuente: Base de datos de contratos de octubre, noviembre y diciembre de la OAJ, pagina
web, Plataforma SECOP Il y célculos propios.

El valor total de esta contratacion disminuy6 con respecto al cuarto trimestre de
2020 en un 67.04%, como se observa:

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
CONCEPTO 2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Contratacion 278.352.749 91.731.380 -186.621.369 -67,04%
global

Fuente: Base de datos de contratos de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 de la OAJ. pagina
web, Plataforma SECOP Il y célculos propios.

Respecto al tercer trimestre de la vigencia 2021, se evidencia una disminucion del
83.88% debido a que en el periodo evaluado se adelantaron 11 procesos de
contratacion mientras que en el periodo comparado se adjudicaron 41 contratos.
presentandose una variacion de 30 contratos.
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Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
CONCEPTO 2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Contratacion 568.923.995 91.731.380 -477.192.615 -83,88%
global

Fuente: Base de datos de contratos de julio a diciembre de 2021, pagina web Inci. Plataforma
SECORP Il y célculos propios.

Verificado el valor de la contratacion por prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion realizada con personas naturales, incluida la modalidad de
contratacion directa, se observa un aumento del 15.70% en razon a que en el
periodo objeto de seguimiento se dio un contrato adicional frente al periodo

comparado.

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA

Contratacién 3.130.298 7.970.000 4.839.702 154,61%

profesional y de

apoyo ala

gestion.

Cantidad 1 3 2 200%

Fuente: Base de datos de contratos de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 de la OAJ,
pagina web, Plataforma SECOP Il y calculos propios

CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA

Contratacion 86.724.153 7.970.000 -78.754.153 -90,81%

profesional y de

apoyo ala

gestion.

Cantidad 7 3 -4 -57.14

Fuente: Base de datos de contratos vigencia 2021 de la OAJ, pagina web, Plataforma SECOP Il y
célculos propios

Como se puede observar, en el cuarto trimestre de 2021 se presenta una
disminucion del 90.81% frente al trimestre inmediatamente anterior, en el nimero
de contratos realizados, debido a que, en el tercer trimestre se suscribieron siete (7)
contratos mientras que, en el periodo evaluado. se suscribieron tres (3) contratos.
asi:
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e Contrato No 107 — 2020. Objeto contractual “prestar el servicio de apoyo a la
gestion para realizar actividades operativas en el proceso de produccion de
tarjetas electorales de la Imprenta Nacional para Ciegos”

e Contrato No 108 — 2020. Objeto Contractual “prestar el servicio de apoyo a
la gestion para realizar actividades operativas en el proceso de produccion
de tarjetas electorales de la Imprenta Nacional para Ciegos”

e Contrato No 109 — 2020. Objeto contractual “Prestar servicios de apoyo a la
gestion para realizar actividades de apoyo en disefio. transcripcion e

impresion en sistema tinta braille en el proceso productivo de la Imprenta
Nacional para Ciegos.”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se confirmd que los contratos son
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones vy fines
del INCI, debido a que no se cuenta con personal de planta suficiente o con los
conocimientos especializados, conforme lo establece el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015.

Vacaciones

El articulo 4 del Decreto 371 del 2021 sefiala que. “Por regla general, las vacaciones
no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o
retiro podran ser compensadas en dinero”.

En este sentido se verificaron las obligaciones realizadas por este concepto para el
periodo evaluado, evidencidandose una disminucion 36.58% respecto al mismo
trimestre del 2020, Tanto en el periodo comparativo como en el periodo objeto de
seguimiento las erogaciones corresponden a un exfuncionario, no obstante, la
variacion se presenta en razon a que en el 2020, se liquidaron las prestaciones
sociales de un funcionario por concepto de pension por invalidez, quien ademas
contaba con un periodo mayor sin disfrutar vacaciones respecto al exservidor que
ocasiono la erogacién en el periodo del 2021. De esta manera se da cumplimiento
a la normativa vigente.

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION

2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Indemnizacion 6.352.711 4.029.031 -2.323.680 -36,58%
por vacaciones

Fuente: Reporte Obligaciones SIIF Nacién de Octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y célculos
propios.
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CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Indemnizacion 0 4.550.729 4.550.729 100%
por vacaciones

Fuente: Reporte obligaciones SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021 y célculos propios.

Con respecto al periodo anterior, se presenta un aumento del 100%. Esto se debe
a que, la obligacion realizada en el tercer trimestre de 2021 correspondiente a la
liquidacion de prestaciones sociales de una exfuncionaria, con derecho a
indemnizacion, fue anulada en el Sistema de Informacion Financiera SlIF- Nacion,
de acuerdo a lo evidenciado en el comprobante No 101721 aportado por la
Coordinacion Administrativa y Financiera. En razon a lo anterior, se oblig6 en el SIIF
Nacién nuevamente la prestacion social mediante el comprobante No 109721.

Horas extras

El articulo 4 del Decreto 371 de 2021 expresa que “Las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion deben adelantar acciones que permitan
racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras. ajustandolas a las
estrictamente necesarias.”

En razdn a lo anterior, se verificaron las obligaciones generadas por el SIIF Nacion
y remitidas por la Coordinacién Administrativa y Financiera, se observé que durante
el periodo comparativo de la vigencia 2020 y la vigencia 2021, no se presentaron
erogaciones correspondientes a tiempo extra laborado por el conductor designado
para la Direccién General.

Lo anterior, se debe a que desde el 17 de marzo de 2020 se declar6 el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por causa
de la pandemia del COVID — 19 y en virtud de lo anterior se decret6 aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia
desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril de 2020. Asi mismo, esta medida fue
renovada mediante normas sucesivas, asi: el Decreto 531 de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19. y el mantenimiento del orden publico” para el
periodo comprendido entre el 13 de abril y el 27 de abril de 2020. EI Decreto 1076
de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19. y el mantenimiento del orden
publico” para el periodo entre el 1 y el 30 de agosto de 2020; Resolucion No 222 de
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2021 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus

COVID 19. declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por
las Resoluciones 844. 1462 y 2230 de 2020”

Ademas, en razoén de lo anterior la Directiva Presidencial 03 del 22 de mayo de 2020
“Aislamiento inteligente y productivo - trabajo en casa servidores publicos y
contratistas de prestacién de servicios y apoyo a la gestion” ordend prestar los
servicios presenciales hasta con un 20% de sus servidores y contratistas de las
entidades publicas, el 80% restante ejecutaran las labores mediante el trabajo en
casa, sin que se afecte la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las
funciones publicas. Dicha medida fue ampliada mediante la Directiva Presidencial
07 del 27 de agosto de 2020 “Retorno gradual y progresivo de los servidores
publicos y contratistas a las actividades laborales y de prestacion de servicios de
manera presencial’ en el cual se establecio prestar los servicios presenciales a partir
de septiembre del afio en curso, hasta con el 30% de sus servidores y contratistas,
de manera que el 70% restante continde con trabajo en casa.

De otro lado, en relacion con las inconsistencias generadas a partir de la liquidacion
de horas extras y resoluciones de pago de las mismas del cuarto trimestre de 2018
y primer trimestre de 2019, enunciadas en los informes de seguimiento de
austeridad en el gasto de los periodos cuarto trimestre de 2018, vigencia de 2019y
primer y segundo trimestre de 2020, se evidenciaron que persisten debilidades en
la identificacién de causa raiz y se adelantaron acciones que no subsanaron dicha
causa, por lo que nuevamente se reitera la recomendacién de fortalecer la
identificacion de los riesgos asociados a la liquidaciobn de estas prestaciones
econdémicas y factores salariales, y establecer los controles adecuados para su
mitigacion, como responsables de la primera linea de defensa

Viaticos y Gastos de Viaje.

El articulo 7 del Decreto 371 de 2021 — Suministro de Tiquetes, indica que “Los
viajes aéreos nacionales e internacionales de servidores de todos los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, deberan hacerse en clase
econdémica, o en la tarifa que no supere el costo de esta, salvo los debidamente
justificados o siempre y cuando el vuelo tenga una duraciéon de mas de ocho (8)
horas. Para el caso de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, estos
deberan justificarse ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.”
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En este mismo sentido. el articulo 8 — Reconocimiento de Viaticos. del mismo
Decreto. expresa que “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion deberan propender por reducir las comisiones de estudio al interior o
exterior del pais, y aplicar las siguientes medidas para el reconocimiento de los
viaticos:

a. Cuando la totalidad de los gastos para manutencion y alojamiento que genere la
comision de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad, no habra lugar
al pago de viaticos.

b. Cuando los gastos por concepto de viaticos que genera la comision son asumidos
de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se podra reconocer la
diferencia en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en la
normativa aplicable a la materia.

c. Cuando la comision de servicios no requiera que el servidor publico pernocte en
el lugar de la comision, la administracion podra reconocer un valor menor al
cincuenta por ciento (50%) a que hace referencia los decretos salariales, para lo
cual tendran en cuenta los costos del lugar al que se desplaza el servidor.”

Verificadas las obligaciones generadas por el SIIF Nacion y aportadas por la
Coordinacion Administrativa y Financiera, se observé que durante el periodo objeto
de seguimiento se presenta un incremento del 8.170,18% con respecto al mismo
periodo del afio 2020 en razén a que se presentaron veintitrés (23) comisiones a los
municipios de Granada y Villavicencio (Meta), Rionegro, Medellin y Bello
(Antioquia), Cali, Popayan, Sincelejo, Florencia, Barranquilla, Monteria, Santa
Martha, Funza (Cundinamarca) y San Andrés, mientras que en el periodo
comparativo se presentd solo una comisién al municipio de Funza, para lo cual no
se incurrié en gastos de tiquetes aéreos.

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2020 2021 | ABSOLUTA RELATIVA

Viaticos y 296.567 7.937.209 7.640.642 2576,36%

gastos de viaje

Tiquetes aéreos 0 16.589.410 16.589.410 100%

Total 296.567 24.526.619 24.230.052 8170,18%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Naciéon de octubre a diciembre del 2020 y 2021, calculos

propios.
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CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2020 2021 | ABSOLUTA RELATIVA

Viaticos y 8.828.323 7.937.209 -891.114 -10,09%
gastos de viaje
Tiquetes aéreos 906.450 16.589.410 15.682.960 1730,15%
Total 9.734.773 24.526.619 14.791.846 151,95%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacién de julio a diciembre de 2021, calculos propios.

Con respecto al periodo anterior, se presenta también un aumento del 151,95%
dado que en el tercer trimestre no se habian facturado y obligado los tiquetes aéreos
utilizados en el periodo comparativo, situacion que se realiz6 en el cuarto trimestre.

En relacién con los tiguetes aéreos expedidos en el marco de las comisiones
programadas para los funcionarios durante el cuarto trimestre, estos se realizaron
bajo el contrato Interadministrativo No 038 — 2020 que tiene por objeto “la prestacién
del servicio de transporte aéreo de pasajeros en rutas nacionales e internacionales
a los funcionarios y contratistas del Instituto Nacional para Ciegos — INCI, para el
cumplimiento de sus funciones y actividades”, adjudicado el 10 de marzo de 2020
por valor total de $61.600.000.

Es de aclarar que los tiqguetes mencionados anteriormente se adquirieron en clase
econdmica, por lo cual se ha cumplido con lo establecido en la normativa vigente en
la materia.

8.2SERVICIOS PUBLICOS
Energia.

El articulo 19 — Sostenibilidad ambiental. del Decreto 371 del 2021, menciona que
“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, en materia
ambiental, deberan adoptar las siguientes acciones.

a. Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del
establecimiento de programas pedagogicos.

b. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.”

De acuerdo a la revision efectuada al consumo de energia en el cuarto trimestre de

2021, se presenta un aumento del 31,05% frente al mismo periodo del 2020, en

razon al cumplimiento de la Directiva Presidencial 07 del 27 de agosto de 2020,

cuyo asunto es “Retorno gradual y progresivo de los servidores publicos vy
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contratistas a las actividades laborales y de prestacion de servicios de manera
presencial’, en la cual se indica que las entidades publicas de la Rama ejecutiva del
orden nacional procuraran prestar sus servicios de forma presencial hasta con un
30% de sus servidores y contratistas, de tal manera que el 70% restante ejecuten
labores de trabajo en casa. En este sentido el numeral 2.6 de la Resolucion 385 del
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, indica que se “Ordena a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en
los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control
sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a traveés del teletrabajo,” y de la Directiva Presidencial 03 del
22 de mayo de 2020 “Aislamiento Inteligente y productivo — Trabajo en casa
servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestion”,
y de la Directiva Presidencial 04 del 9 de junio de 2021 “Retorno de servidores y
demas colaboradores del estado de las entidades publicas de la rama ejecutiva del
orden nacional a trabajo presencial”en el que se sefiala que “Las entidades publicas
del orden nacional deberan continuar con el cumplimiento estricto del protocolo de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social e
implementaran acciones para el bienestar de los servidores publicos y demas
colaboradores, que permitan garantizar la prestacion del servicio presencial y, ante
todo, preservar la vida y la salud.”

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2020 2021 | ABSOLUTA RELATIVA
Energia 9.353.570 12.257.446 2.903.876 31,05%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021.
célculos propios.

Respecto al trimestre anterior se presenta aumento del 57,13% en la obligacion por
este concepto. debido al retorno que se ha estado generando en las diferentes
dependencias del INCI y el aumento en la produccion, especificamente en la
Imprenta Nacional para Ciegos, la cual presenta un consumo adicional de 2.685 kw
en relacién con el periodo comparado.

CONCEPTO I TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2021 2021 | ABSOLUTA RELATIVA
Energia 7.800.930 12.257.446 4.456.516 57,13%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021.

Cadigo: SG-110-FM-037-Version: 7— Vigencia: 29/01/2019

Carrera 13 No. 34 - 91/ www.inci.gov.co
aciudadano@inci.gov.co/PBX:(57 1) 384 66 66
Bogota D.C,, Colombia

La educacién

es de todos Mineducacién




e [ INSTITUTO
I N CI NACIONAL
PARA CIEGOS
Consumo en Kw

m2020 ®m2021

9242

4726

Cral3a Cral3

Fuente: Cuadro de servicios publicos de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021

En el gréfico anterior se puede observar un aumento del consumo del servicio de
energia publica en la sede de la carrera 13 A en 567 kw/h, dado que en dicha sede
opera el proceso de imprenta de la entidad, el cual se reactivado completamente.

Asi mismo, en la sede de la carrera 13, donde funcionan los procesos restantes de
la entidad, se presenta un aumento del consumo de 2.298 kw/h. Lo anterior se debe
al reintegro paulatino de los servidores que se esta realizando en las dependencias
del INCI.

TELEFONIA FIJA.

El articulo 15 - Papeleria y Telefonia. del Decreto 371 de 2021, expresa que “Para
el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:
(...)
d) Racionalizar llamadas telefonicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet.

e) Propender por contratar planes corporativos de telefonia mévil o conmutada que
generen ahorros a la entidad.” (...)

Verificadas las obligaciones generadas por el SIIF Nacion y aportadas por la
Coordinacion Administrativa y Financiera, se observd que, durante el periodo
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comparativo de la vigencia 2020, el tercer trimestre de 2021 y el periodo objeto de
seguimiento, presentan algunas variaciones que se detallan a continuacion:

Internet
El articulo 15 - Papeleria y Telefonia, del Decreto 371 de 2021, expresa que “Para
el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:
(...)
d) Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet. (...)

El servicio de internet en el INCI se presta bajo la modalidad de orden de compra
realizado a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante el uso del
instrumento de agregacion de demanda “Conectividad 1I”, el cual permite
seleccionar el proveedor que oferta el menor precio.

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Internet 1.254.315 2.091.225 836.910 66,72%
Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y célculos
propios.
CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Internet 1.254.665 2.091.225 836.560 66,68%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacién de julio a diciembre de 2021 y célculos propios.

Se presenta un leve aumento del 66,72% del servicio frente al periodo comparativo
de la vigencia 2020 y el tercer trimestre de 2021, en razén a la nueva tarifa de
$418.245 que se obliga bajo el contrato No 052 adjudicado el 7 de mayo de 2021,
bajo la orden de compra No 68719 por valor de $ 3.136.837,50 el cual tiene por
objeto “Contratar los servicios de conectividad y asociados para el Instituto Nacional
para Ciegos — INCI.”. Ademas, en el periodo objeto de seguimiento se obligaron
cinco (5) facturas correspondientes a los periodos de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021.

Para el periodo comparativo de 2020, el servicio se adquirié bajo el Contrato No 049
de 31 de marzo de 2020 realizado a través de la Orden de compra No 46740 por
valor de $3.762.945, el cual tiene por objeto “Servicio de internet con un sistema del
canal de calidad en velocidad, ancho de banda, estabilidad, soporte oportuno que
respalden las exigencias de los procesos que permita la disponibilidad de mantener

= La educacion . .
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al 100% la continuidad de los servicios y también un servicio de internet movil para
la emisora en cubrimientos misionales”, con prérroga de cuatro meses y quince dias,
es decir, hasta el 15 de mayo de 2021 y una adicién de $1.881.472. Para la
ejecucion de esta orden se cuenta con tarifa mensual de $418.105.

Es de precisar que la adquisicion de este servicio se ha realizado a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano mediante el instrumento de agregacion
“Acuerdo Marco” el cual permite seleccionar el proveedor que oferta el menor
precio.

Telefonia Movil.

El articulo 15 - Papeleria y Telefonia. del Decreto 371 de 2021, expresa que “Para
el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:
(...)
d) Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet.

e) Propender por contratar planes corporativos de telefonia mévil o conmutada que
generen ahorros a la entidad.

f)  Adquirir nuevos equipos de telefonia celular, Gnicamente en los siguientes casos: i)
cuando se trate de adquisicion de equipos por primera vez en el marco de las reglas
que rigen la materia; ii) en aquellos casos cuya obsolescencia del equipo sea
técnicamente certificada por el area competente de la entidad, lo cual no podra ser
inferior a 2 afios desde su adquisicién hasta la fecha de la certificacion; iii) en los
eventos en que se requieran como parte de la dotacion del personal que garantiza
la seguridad de beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces.”

La entidad cuenta con un plan corporativo con cinco lineas de celulares asignadas
a la Direccion General, Subdireccién Técnica, Servicio al Ciudadano, Secretaria
General comparte con Oficina Asesora Juridica, y Comunicaciones comparte con
Centro Cultural, cada una cuenta con un plan institucional con Claro

CONCEPTO IV TRIMESTRE | IV TRIMESTRE VARIACION | VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA | RELATIVA
Telefonia mévil 1.239.540 836.696 -402.844 -32,50%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacién de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y calculos

propios.
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CONCEPTO Il TRIMESTRE | IV TRIMESTRE VARIACION | VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Telefonia movil 1.385.360 836.696 -548.664 -39,60%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021 y célculos propios

En el periodo objeto de revision se observo una disminucion del 32,5% para el
comparativo del 2021, y del 39,60% respecto al trimestre anterior dado que se
presentd portabilidad de namero en un nuevo operador de servicio pasando de
Colombia Telecomunicaciones SA (movistar) a Comunicacién Celular SA Comcel
SA (Claro). Es de precisar que el cambio de operador reflejo a partir del mes de
septiembre de 2021, una disminucién por valor de $133.680 en facturacion por este
servicio.

Acueducto, Alcantarillado y Aseo
El articulo 19. - Sostenibilidad ambiental, del Decreto 371 de 2021, sefiala que “las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en materia

ambiental, deberan adoptar las siguientes acciones:

a. Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacion de ahorradores.

b. Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del
establecimiento de programas pedagogicos”

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta a continuacion la siguiente revision:

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2020 2021 | ABSOLUTA RELATIVA

Aseo 1.234.770 1.271.644 36.874 2,99%

Acueducto y 167.495 882.113 714.618 426,65%

alcantarillado

Total 1.402.265 2.153.757 751.492 53,59%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y célculos

propios.
CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE | VARIACION VARIACION
2021 2021 | ABSOLUTA RELATIVA
Aseo 937.480 1.271.644 334.164 35,64%
Acueducto y 102.350 882.113 779.763 761,86%
alcantarillado
Total 667.580 2.153.757 1.486.177 222,62%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021 y célculos propios.
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En el periodo objeto de seguimiento se observaron obligaciones correspondientes
al servicio de aseo de los periodos comprendidos entre el 6 de agosto al 5 de
noviembre de 2021, es decir, tres (3) periodos. Asi mismo, se evidencié un aumento
del 2,99% respecto al periodo comparativo y del 36,64% frente al trimestre anterior,
correspondiente en razén al anticipo del consumo del servicio del periodo
correspondiente a enero de 2022 por valor de $ 321.934, mientras que en la vigencia
2020, el valor del anticipo fue de $ 312.000.

En relacién con el servicio de acueducto y alcantarillado se evidencia un aumento
del 426,65% respecto al mismo periodo del 2020, en razén a que en el periodo
objeto de comparacion se present6 un consumo de 48 metros cubicos, mientras que
en periodo evaluado el consumo fue de 68 metros cubicos, es decir, un incremento
de 20 metros cubicos.

Con respecto al periodo anterior, también se presenta un aumento del 761,86%
dado que en el tercer trimestre solo se obligd una factura correspondiente al periodo
del 28 de abril al 25 de junio de 2021, mientras que en el periodo evaluado se
obligaron las facturas de los periodos comprendidos entre el 26 de junio al 24 de
agosto de 2021 y 25 de agosto al 23 de octubre de 2021, es decir, dos periodos.

Adicional a lo anterior, también se observé mediante la facturacion del periodo
objeto de seguimiento, el cambio del medidor de las sedes de la Carrera 13
(administrativa) y Carrera 13 A (imprenta), lo cual influyé en el aumento reflejado
tanto en el periodo comparativo del 2020, como en el periodo inmediatamente
anterior.

8.3SERVICIOS GENERALES.
Gastos de papeleria.

El articulo 15 — Papeleria y Telefonia del Decreto 371 de 2021, expresa que “para
el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones.

(...

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina” (...)
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En relacion con lo anterior se presentan las siguientes verificaciones:

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Papeleria 11.110.258 87.700 -11.022.558 -99,21%
Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y célculos
propios.
CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Papeleria 11.147.294 87.700 -11.059.594 -99,21%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021 y célculos propios.

Durante el periodo objeto de evaluacién se presenta disminucién del 99,21% dado
gue solo se presentaron erogaciones por caja menor, mientras que en el periodo
objeto de seguimiento se obligo el valor total del contrato No 086 del 26 de octubre
de 2020 por valor de $11.110.258, adjudicado a Panamericana Libreria y Papeleria
S.A mediante instrumentos de agregacién de demanda de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

Respecto al trimestre anterior, también se presenta disminuciéon del 99,21% en
razon a que se presentaron erogaciones en el mes de septiembre de 2021, dado
que se adjudicé el Contrato No. 068 con el proveedor Panamericana Libreria y
Papeleria el cual tiene por objeto “Adquisicién de papeleria, Utiles de escritorio y
consumibles de impresion, para dotar las dependencias del Instituto Nacional para
Ciegos — INCI” bajo la orden de compra 73600 del 2 de agosto de 2021, por valor
de $ 11.147.294 que fueron pagados en su totalidad el 27 de septiembre de 2021.
Es de precisar que la orden de compra se realizé a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano bajo el instrumento de agregacion de demanda “Grandes
Almacenes”, lo cual permite que se compre al menor precio.

De otro lado, se verifico el consumo de resmas de papel durante el periodo

evaluado, observdndose una disminucion del 1.550% respecto al periodo
comparativo del Il trimestre de 2020, como se presenta a continuacion:
CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION |  VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Consumo de 4 56 52 1.300%
papel en resmas

Fuente: reporte de Kardex Web Safi de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y calculos propios
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CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Consumo de 94 56 38 -40,43%
papel en resmas

Fuente: reporte de Kardex web Safi de julio a diciembre de 2021 y calculos propios.

El aumento con respecto al mismo periodo comparativo del 2020, se da en razon a
que la planta de personal de la entidad (servidores y contratistas) funciona a partir
de junio de 2021 bajo el esquema de reactivacién en cumplimiento de la normativa
vigente. No obstante, su consumo es similar al trimestre anterior a la pandemia.

Frente al periodo inmediatamente anterior, se presenta una disminucién del 56,38%
relacionada con la actualizacion de la gestion documental realizada por las
dependencias al retorno gradual en cumplimiento de lo establecido por la
normatividad vigente.
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Impresos y Publicaciones.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 - Ahorro en publicidad estatal, del
Decreto 371 de 2021. “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién deberan abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda
personalizada o que promocione la gestion del Gobierno Nacional, tales como:
agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferas, adquirir revistas, o
similares; imprimir informes, folletos o textos institucionales.

Las entidades deberan seguir los siguientes lineamientos para ahorrar en publicidad
estatal:

a. Todo gasto de publicidad de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, incluidos los contratados en desarrollo de contratos de operacion logistica,
tendra que ser informado al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y contar con su visto bueno antes de iniciar los procesos de contratacion.

b. Todo gasto de publicidad estatal debera enmarcarse en el uso adecuado y
eficiente de los recursos publicos destinados a la contratacion, con el fin de evitar
Su uso excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.

c. Todas las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
velaran por el adecuado control y vigilancia de los rubros que destinen en sus
presupuestos para publicidad estatal.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares y Policia
Nacional, estableceran un plan para la contratacién o la realizacion directa de
ediciones, impresiones o0 publicaciones de documentos, estricta y directamente
relacionados con los programas y las funciones que legalmente debe cumplir.

En todo caso, bajo las consideraciones que se establecen en el presente decreto
respecto a la reduccién de impresos, se debera privilegiar el uso de medios
electronicos para su difusion.”

En el seguimiento efectuado a la informacion contractual de la entidad, se evidencio
que durante el periodo objeto de seguimiento no se presentaron contratos
relacionados con publicidad y divulgacion. Dicha informacion fue confirmada por el
Asesor de comunicaciones via correo electronico.
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Frente al periodo comparativo del 2020, no se presentan variaciones debido a que
en el IV trimestre de 2020 no se realizaron erogaciones asociadas al concepto

evaluado.

Respecto al Ill trimestre de 2021 de la presente vigencia no se presentan
variaciones, en razon a que no se realizaron obligaciones por el concepto objeto de
seguimiento.

Eventos y Capacitaciones.

En cumplimiento del articulo 11 - Eventos, del Decreto 371 del 2021, en el cual se
sefala lo siguiente “En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, se deben observar las siguientes medidas de
austeridad:

a. Privilegiar la virtualidad en la organizacion y desarrollo.

b. Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial se debera dar prioridad al
uso de espacios institucionales.

c. Coordinar su realizacion y logistica, en la medida de lo posible, con otras
entidades del Estado que tengan necesidades de capacitacion analogas o similares.

d. En los eventos presenciales racionalizar la provision de refrigerios y almuerzos a
los estrictamente necesarios.

e. Priorizar el uso de las tecnologias de informacién y las comunicaciones de
manera que se racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo de las
capacitaciones.”

Verificados los reportes de las obligaciones del cuarto trimestre de 2020 y 2021,
ademas del tercer trimestre de 2021, tanto de la vigencia actual como de las
reservas presupuestales, las bases de contratos de la OAJ publicadas en la pagina
web institucional mediante el enlace Transparencia/ 3.2 Publicaciéon de la
informacion contractual y el Secop Il, se evidencié que no se realizaron erogaciones
por los conceptos de eventos y capacitaciones durante el periodo objeto de
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seguimiento, periodo objeto de comparacion (cuarto trimestre de 2020) y periodo
inmediatamente anterior (tercer trimestre de 2021).

Dicha informacion fue confirmada por el Asesor de comunicaciones via correo
electrénico.

9.4 MANTENIMIENTO Y USO DE VEHICULOS

El articulo 13. Vehiculos Oficiales, del Decreto 1009 de 2020, ordena que “Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, unicamente
podran adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una
obsolescencia mayor a seis (6) afios, contados a partir de la matricula del vehiculo
y su necesidad esté debidamente justificada y sustentada en estudios que
demuestren la conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los servidores publicos que tienen asignado el uso de vehiculos oficiales
propenderan porque los conductores respeten en todo momento las disposiciones
de transito. Asi mismo, los vehiculos oficiales asignados a los servidores publicos
no podran estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su uso siempre debe
ser exclusivo para el cumplimiento de sus funciones.

Los vehiculos solo podran ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de
semana y festivos debera ser justificado en necesidades del servicio o en razones
de seguridad.”

Para el periodo evaluado se presenta un aumento del 315,65% en la obligacién
relacionada con el combustible y del 190,97% por mantenimiento de vehiculo,

respecto al mismo trimestre del 2020.

A continuacion, se presenta la ejecucion del periodo de evaluacion de los contratos

en mencion:
CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Combustible 136.416 567.015 430.599 315,65%
Mantenimiento 788.970 2.295.671 1.506.701 190,97%
Total 925.386 2.862.686 1.937.300 209,35%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacion de octubre, noviembre y diciembre 2020 y 2021 (vigencias).
obligaciones de reservas de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y célculos propios.
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CONCEPTO Il TRIMESTRE | IV TRIMESTRE VARIACION | VARIACION
2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Combustible 313.580 567.015 253.435 80,82%
Mantenimiento 2.174.130 2.295.671 121.541 5,59%
Total 2.487.710 2.862.686 374.976 15,07%

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacién de julio a diciembre de 2021 (vigencias) y reservas presupuestales
SIIF Nacion de julio a diciembre de 2021 y célculos propios.

En relacion al consumo del combustible se observé un aumento del 50,63 galones
como se presenta a continuacion:

Mes Consumo x galones | Consumo x galones Diferencia
2020 2021

Octubre 0 11,57 11,57

Noviembre 0 13,30 13,30

Diciembre 17,59 43,35 25,76

Total 17,59 68,22 50,63

Fuente: Reportes del supervisor de los contratos No 033 de 2019 y No 030 de 2021 y célculos propios.

De acuerdo con los anteriores datos, con respecto al periodo comparativo de la
vigencia 2020 se presenta un aumento del 315,65% del consumo de combustible,
en razén a que durante el cuarto trimestre de 2020, el uso del vehiculo durante se
reduce en cumplimiento a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el gobierno nacional desde marzo del 2020, mientras que en el
periodo objeto de seguimiento se ha realizado “Retorno gradual y progresivo de los
servidores publicos y contratistas a las actividades laborales y de prestacion de
servicios de manera presencial”’, conforme lo establecio la Directiva presidencial 07
del 27 de agosto de 2020, la cual indica que las entidades publicas de la Rama
ejecutiva del orden nacional procuraran prestar sus servicios de forma presencial
hasta con un 30% de sus servidores y contratistas, de tal manera que el 70%
restante ejecuten labores de trabajo en casa, asi como la Directiva Presidencial 04
de 2021 “Retorno de servidores y demas colaboradores del estado de las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional a trabajo presencial.” En la que
sefiala que “Los servidores publicos y demas colaboradores del Estado de todas las
entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan retornar a sus
labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus
instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio y
demas disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021”

Por otra parte, en relacion a la multa de transito que tenia el INCI por el vehiculo de
placas OCJ999, cancelada el 24 de diciembre de 2020 por valor total de $209.255.
la Oficina Asesora Juridica indicé que la Coordinacion Administrativa y Financiera
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mediante memorando No 20211120003314 del 16 de marzo de 2021 allego la
constancia del pago de la multa.

Adicional a lo anterior, sefialo que el 2 de julio de 2021 se solicité a Financiera copia
de la Resolucion emitida por la Secretaria de Trasporte y Movilidad de
Cundinamarca, donde se ordeno el pago de la multa al Instituto Nacional para
Ciegos — INCI, para establecer tiempo de la ocurrencia de la multa, sin obtener
respuesta a la fecha.

Asi mismo, informan que en reunion con el equipo juridico se pudo establecer que
la accion de repeticion no es viable y por ende se elevara solicitud de asesoria a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE con el fin de concluir la
situacion. Al cierre del informe, no se aportd evidencia de solicitud de concepto a la
ANDJE.

De otro lado, en cuanto a los esquemas de seguridad mencionados en el articulo
12 del Decreto 371 de 2021 y la Directiva presidencial 09 de 2018, se precisa que
durante el periodo objeto de revision el Director General del INCI no requirié el
servicio.

9.5 MANTENIMIENTO DE INMUEBLES.

El articulo 5 del Decreto 371 de 2021, Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio
de sede y adquisicion de bienes muebles, indica que “Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, deberan seguir las siguientes
directrices para el mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede o
adquisicién de bienes muebles:

a. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado
solo procedera cuando se realice de manera preventiva para garantizar el correcto
funcionamiento a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo, cuando
de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones de
salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar expresa constancia
y justificacion de su necesidad.

b. El cambio de sede Unicamente procedera en uno de los siguientes eventos: i)
cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia; ii) cuando la
necesidad haga inaplazable la construccién o adquisicion de la sede; o iii) cuando
el edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del personal o no
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brinde las condiciones laborales adecuadas de conformidad con las normas
establecidas en el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST.

c. La adquisicion de bienes muebles solo se podra efectuar cuando sean necesarios
para el cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa justificacion.

PARAGRAFO. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de
contratacion que impliqgue mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el
embellecimiento, el ornato o la instalacién o adecuacion de acabados estéticos de
bienes inmuebles.”

En relacion con lo anterior se presentan las siguientes verificaciones:

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION

2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Mantenimiento 92.341.123 111.085.368 18.744.245 20,30%
Bienes inmuebles

Fuente: Reporte de obligaciones SIIF Nacién octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021(vigencias),
obligaciones de reservas de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y 2021, reporte de caja menor de octubre,
noviembre y diciembre de 2020 y 2021 y calculos propios.

CONCEPTO Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION

2021 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Mantenimiento 1.539.390 111.085.368 109.545.978 7.116,19%
Bienes inmuebles

Fuente: Reporte de obligaciones de julio a diciembre de 2021 (vigencia), reporte de obligaciones de julio a
diciembre de 2021 de reservas presupuestales, reporte de caja menor de julio a diciembre de 2021 y célculos
propios.

Para el periodo objeto de seguimiento se observa un aumento del 20,30% en razén
a que en el cuarto trimestre se presentaron tres (6) erogaciones relacionadas con el
Contrato 066 — 2021 el cual tiene por objeto “Efectuar las obras de adecuacion y
mantenimiento de la infraestructura fisica del INCI en el primer y segundo piso de
su sede ubicada en la Carrera 13 N 34 — 91 de la ciudad de Bogota D.C., segun las
especificaciones técnicas sefaladas en los Estudios Previos.” Por valor inicial de
$81.923.009 y una adicién por valor de $ 23.596.380.

Asi mismo, se presentaron cuatro (4) erogaciones correspondientes al contrato No
049 - 2021 el cual tiene por objeto “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo, incluida la mano de obra y bolsa de repuestos que requieran los
ascensores del Instituto Nacional para Ciegos — INCI.” por valor de $6.000.0000 con
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plazo de ejecucion inicial hasta el 31 de diciembre de 2021 y se nuevamente se
realizaron obligaciones de reintegro de caja menor por concepto de compra de
lamparas LED de 60 x 60 bajo el rubro “mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles”.

Es de precisar, que en el informe de arqueo de caja menor realizado el 30 de agosto
y 23 de noviembre de 2021, se evidencio el incumplimiento del numeral 1, articulo
8 del Decreto 2768 de 2012 “Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio”.
Respecto al trimestre anterior, su aumento del 7.116,19% se origina en la
ejecucion y obligacion del contrato de obra y su adicién dentro del periodo objeto
de seguimiento mientras que tercer trimestre se presentaron tres (3) erogaciones
relacionadas con el Contrato No. 049 - 2021 el cual tiene por objeto “Prestar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, incluida la mano de obra y bolsa
de repuestos que requieran los ascensores del Instituto Nacional para Ciegos —
INCI.” por valor de $6.000.0000 con plazo de ejecucion inicial hasta el 31 de
diciembre de 2021 y gastos de caja menor por concepto de compra de lamparas
LED de 60 x 60 bajo el rubro “mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

De acuerdo con lo anterior, se da cumplimiento al articulo 5 del Decreto 1009 de
2020, por cuanto la obra no es una mejora suntuaria (embellecimiento, ornato o
instalacion o adecuacion de acabados estéticos de bienes inmuebles).

9.6 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

El articulo 19 del Decreto 371 de 2021 “Sostenibilidad Ambiental”, indica que “Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en materia
ambiental, deberan adoptar las siguientes acciones:

a. Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacién de ahorradores.

b. Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del
establecimiento de programas pedagogicos.

c. Instalar. en cuanto sea posible. sistemas de ahorro de energia. temporizadores
y demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

d. Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina.
maximizacién de vida atil de herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia.

e. Crear programas internos de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles como bicicletas. transporte publico. entre
otros.

f.  Disefar un programa de compra de energia que involucre el suministro de la
misma a todas sus dependencias que existan en el territorio nacional.”
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De acuerdo con lo verificado, en relacion a los sistemas de reciclaje de agua e
instalacion de ahorradores, no se obtuvo evidencia su implementacion durante la
vigencia 2021.

En relacién al fomento de cultura de ahorro de agua, durante el segundo semestre
de la vigencia 2021 se observé que el area Administrativa en conjunto con la Oficina
Asesora de Comunicaciones adelantdé campafias de sostenibilidad ambiental con
las tematicas de Manejo de residuos, Ahorro y uso eficiente del agua, Cero papeles
y cero plasticos.

En cuanto al cambio de luminarias por el sistema LED, este ya fue implementado
en las dependencias de imprenta, primer, segundo, tercer y cuarto piso. Como
resultado de lo anterior, se observa aumento del consumo al corte del cuarto
trimestre del 2021 del 31,05% respecto al mismo periodo de la vigencia 2020,
equivalente al retorno gradual de los funcionarios del INCI, en cumplimiento de la
Directiva Presidencial 07 de 2020.

De otro lado, se evidencié mediante la pagina web institucional que la Coordinacién
Administrativa y Financiera contaba con un Plan Institucional de Gestién Ambiental
— PIGA en su versién 2, para la vigencia 2021. En dicho documento se incluyeron
cinco (5) programas ambientales para su respectivo plan de accién, entre ellos
programas de gestion integral de residuos, uso eficiente y ahorro de agua, consumo
sostenible y programa de implementacién de practicas sostenibles.

En ese sentido, la coordinadora aport6 evidencia de la campafia INCI SOSTENIBLE
en la cual se generaron boletines relacionados con ahorro de energia emitido el 21
de octubre de 2021 y consumo sostenible, bajo la politica de cero papel. Adicional
a lo anterior, también se realizaron inspecciones y/o verificaciones a la adecuada
segregacion de residuos en los puntos ecolégicos y papeleras de las oficinas, los
dias 16,20 y 23 de diciembre de 2021

10. INFORME CONSOLIDADO REPORTADO POR LA ENTIDAD AL DAPRE.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 371 de 2021. Las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional reportaran al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. mediante el "Aplicativo de
Mediacion de la Austeridad del Gasto Publico”, o el que haga sus veces.
administrado por la Presidencia de la Republica. las metas y medidas adoptadas
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el mencionado decreto. El
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reporte se efectuara semestralmente, con corte a junio y diciembre, al finalizar el
mes de julio y enero, respectivamente. En este sentido, a la fecha de emision del
informe definitivo con corte al tercer trimestre, no se aporto evidencia del reporte
realizado en el aplicativo dispuesto por el DAPRE.

No obstante, la Coordinacién Administrativa y Financiera publicé en la pagina web
institucional, el seguimiento realizado a los rubros objetos de medicion de acuerdo
con la Directiva 09 de 2018, presentando los siguientes resultados:

Plan de Austeridad Segglmlentp Coor_dlnac.lon Seguimiento OCI - SIIF Naci6n
Administrativa y Financiera
%
Valor Ejecuta
Concepto Meta Saldos a Dic Ejecutado do Saldos a Dic cs)g:idgc;ciones Diferencia zoacrii:lcié Verificacion del
Austeridad 2020 Acumulado Respect | 2020 L, Cumplimiento
~ SIIF Nacién n
2021. 0 Afo
Base
100% de los
contraTA | TS
CION DE que sean
PERSONAL estrictamente
PARA LA necesarios
PRESTACI
ON DE para
SERVICIOS coadygvgr al 1.206.806.016 | 1.355.896.222 112% | 1.206.806.016 | 1.345.084.539 | - 10.811.683 111,5%
PROFESIO SZT;S"m'emo
NALES ¥ funciones de
DE APOYO la entidad y se
gléng ON encuentren
debidamente
justificados.
La diferencia se
presenta en el IV
Expedicion del g;gisg;ifc?o e
SUMINISTR | 100% de
0 DE tiquetes en 2047292 |  25.361.960 | 1239% 2047292 |  17.495860 | -7.866.100 | 854,6% | Preenan cualo
TIQUETES | clase (4) obligaciones
economica. porreserva
presupuestal
valor de
16.589.410
Reduccion del
1% el valor de
RECONOCI los viaticos de
MIENTO DE | comisiones en 834.832 5.722.738 1883% 834.832 16.765.532 1.042.794 | 2008,3%
VIATICOS comparacion
con el afio
anterior
100% de los
EVENTOS | Eventoscon N.A. 0 0% 0 0 0 0,0%
menos de 60
personas

Cadigo: SG-110-FM-037-Version: 7— Vigencia: 29/01/2019

Carrera 13 No. 34 - 91/ www.inci.gov.co
aciudadano@inci.gov.co/PBX:(57 1) 384 66 66
Bogota D.C,, Colombia

La educacién

es de todos

Mineducacion




L ieite | INSTITUTO
NACIONAL

INCI

PARA CIEGOS

realizados en
el Auditorio

VEHICULO
S
OFICIALES

El vehiculo
solo podra ser
utilizado de
lunes a
viernes, y su
uso en fines
de semanay
festivos
debera ser
justificado en
necesidades
del servicio.

1.180.475

1.026.665

87%

1.180.475

1.010.158

-16.507

85,6%

HORAS
EXTRAS

Reconocimient
0y pago de
horas extras,
ajustandolas a
las
estrictamente
necesarias.

768.524

0%

768.524

0,0%

INDEMNIZA
CION POR
VACACION
ES

Reducir el 2%
el gasto en
indemnizacion
de vacaciones
respecto al
afio anterior

17.984.135

25.777.279

143%

17.984.135

25.777.279

143,3%

PAPELERIA

Reducir en el
1%el nimero
de resmas de
papel
consumidas
respecto al
afio anterior

62

241

389%

62

241

388,7%

TELEFONIA

Reducir el 1%
del gasto en
telefonia con
respecto al
afio anterior

14.736.482

15.613.955

106%

14.736.482

14.725.056

- 888.899

99,9%

La diferencia se
presenta en el
cuarto trimestre.

SERVICIOS
PUBLICOS -
ACUEDUCT
O

Fomentar una
cultura de
ahorro de
agua a través
del
establecimient
ode
programas
pedagdgicos.

4.583.405

1.454.875

32%

1.855.605

1.454.875

78,4%

SERVICIOS
PUBLICOS -
ENERGIA

Reducir el 1%
del costo del
servicio de
energia
respecto al
afio anterior

27.363.041

29.383.639

107%

27.363.041

30.501.629

1.117.990

111,5%

La diferencia se
presenta en el IV
trimestre

Cordialmente.
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. INSTITUTO
I N CI NACIONAL

PARA CIEGOS

ORIGINAL FIRMADO POR:
Angela Patricia Cortés
Auditor

Vo.Bo.:

ORIGINAL FIRMADO POR:
Maria Helena Ordo6fiez Burbano
Asesor de control Interno (E)

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

Este informe se comunicara después de la evaluacion y posterior a la revision y
aprobacion por parte del Asesor de Control Interno. aplicara Unicamente a los
procesos involucrados. De acuerdo con el Decreto 338 de 2019. se remitira a los
miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y se publica
en la pagina web. en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia.
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