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Introduccién

El Plan Estratégico 2023-2026 “Hacia una Inclusién sin barreras” es el producto
de espacios de discusion y andlisis realizados al interior de la entidad con los
diferentes procesos con quienes se analizaron las condiciones de atencion de
las personas con discapacidad visual en el territorio nacional y se identificaron
las principales necesidades de nuestros grupos de valor. Asi mismo, es el
resultado de los espacios de participacion ciudadana llevados a cabo en
diferentes departamentos del pais, en los cuales aportaron organizaciones
sociales, poblacion ciega y con baja visién y entidades publicas que brindaron
informacion relevante para definir las acciones que permitan aportar en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién con discapacidad
visual.

Este Plan se enmarca dentro de las funciones establecidas por el Decreto 1006
de 2004 para el Instituto Nacional para Ciegos y responde a las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Capitulo
“Colombia Sociedad para la Vida, Actores diferenciales para el Cambio,
Apartado 7 “Garantia hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad”.

Ahora bien, segun la Ley 2281 de 2023, se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad, el cual segun la Ley 2281 de 2023 y su articulo 32, “tiene como objeto,
en el marco de los mandatos constitucionales, de la ley y de sus competencias,
disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y
evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminaciéon y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional dentro de los cuales se encuentran las
personas con discapacidad, de poblacion vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de
derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional™

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que a partir del Decreto
1074 de 2023, por el cual se integra el Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad, se decreta que las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, del Instituto Nacional para Ciegos - INCI y del Instituto Nacional
para Sordos - INSOR guardan concordancia con dicho Sector y por lo tanto se
decretan como adscritas al mismo.

Bajo este contexto normativo el INCI construye el presente Plan el cual incluye
la situacion actual del entorno en el cual se encuentra la entidad y las acciones

! Tomado de Ley 2281 de 2023



establecidas para promover y gestionar con diversos actores la inclusion social
de la poblacién con discapacidad visual y por ende avanzar en la garantia de
sus derechos, todo esto en concordancia con el actual Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

MISION INCI

Organizar, planear y ejecutar las politicas orientadas a fortalecer las condiciones
de atencion para las personas con discapacidad visual y la participacion para
hacer efectivo el ejercicio de sus derechos.

VISION INCI
Para el cuatrienio 2023-2026, el INCI se proyecta asi:

- Ser la entidad lider en asistencia técnica para la atencion y el fortalecimiento de
la participacion de las personas con discapacidad visual.

- Ser la entidad publica lider para la produccion y distribucion de material y
productos accesibles para la poblacién con discapacidad visual.

- Ser la entidad articuladora entre el Gobierno y la poblacién con discapacidad
visual para la garantia de sus derechos

Objetivos estratégicos

o Fortalecer a través de la asistencia técnica a entidades publicas y privadas los
procesos de atencion, la accesibilidad digital y del espacio fisico, y la
participacion efectiva de las personas con discapacidad visual que permitan
garantizar el ejercicio de sus derechos

e Fortalecer la capacidad institucional y la gestién de los procesos institucionales
para avanzar en la implementacién de las politicas del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion

1. ENFOQUE CONCEPTUAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, denominado: “Colombia potencia mundial
para la vida” - en el capitulo “Colombia Sociedad para la Vida, Actores Sociales para
el Cambio”, menciona en el apartado “Garantia hacia un mundo sin barreras para las
personas con discapacidad” lo siguiente:

“Ser potencia mundial de la vida significa dar a las poblaciones histéricamente
excluidas, condiciones que reconozcan que merecen vivir con dignidad en un contexto
de igualdad y no discriminacién. Segun el DANE (2022), en 2005 habia 2.585.224
personas con alguna discapacidad (PcD) y para 2018 el nUmero de personas con



discapacidad se incremento a 3.134.036, personas que han sido victimas de exclusion
no solo social sino también institucional.

La poblacion con discapacidad ha estado en situacion de marginacion sistemética, en
un escenario de desprotecciéon en el que ni el Estado ni la sociedad han logrado
desarrollar herramientas reales de inclusién social por cuenta de los imaginarios y las
estigmatizaciones que aun prevalecen.

Esto se traduce en enormes limitaciones para el acceso a educacion de calidad,
servicios de salud accesibles e inclusion laboral, y termina afectando las posibilidades
de desarrollar proyectos de vida autbnomos e independientes. A pesar de los avances
normativos y de que existe una mayor visibilizacion de la poblacion con discapacidad,
las barreras actitudinales que impone el entorno son fuente cotidiana de marginacion
y segregacion, lo que los enfrenta a una experiencia de vida limitada, llena de
carencias e injusticias y sin oportunidades reales de proyeccion.

La transformacion social debe incluir a todas las poblaciones y enfocarse hacia la
generacion de condiciones que permitan que aquéllas que han sido excluidas
histéricamente cuenten con garantias para el ejercicio de sus derechos en condiciones
de igualdad. En el caso de las personas con discapacidad, como poblacién de especial
proteccion constitucional, la accion debe enfocarse hacia el derribamiento definitivo
de las barreras actitudinales, fisicas y comunicativas que han perpetuado su
exclusion.

Esta perspectiva debe entonces profundizar los esfuerzos aun insuficientes para
promover cambios que incorporen a la poblacién con discapacidad en las dindmicas
sociales, culturales, econémicas y politicas del pais y desarrollar acciones adicionales.

La perspectiva diferencial en el abordaje de esta poblacion debe estar presente en
toda la accion del Estado, con miras a terminar con la segregacién que redunda en
practicas de estigmatizacion y privacion de derechos. Las personas con discapacidad
constituyen un grupo que tiene la posibilidad de contribuir en la construccién de una
sociedad tolerante e inclusiva y, por ello, mas fuerte. Eso implica garantizar no solo su
acceso a derechos basicos con miras a su independencia y autonomia, sino también
la creacion de condiciones de participacion significativa en los asuntos que son de su
incumbencia”

De acuerdo con lo anterior, para el cuatrienio 2023-2026, el Instituto Nacional para
Ciegos, INCI contintia con acciones orientadas al fortalecimiento de las condiciones
de atencidn para las personas con discapacidad visual, teniendo como referencia la
normatividad vigente, con la cual se reglamenta, la educacion inclusiva, el derecho de
acceso a la informacion y al espacio fisico; las politicas que involucran el aparato
productivo que permitan la vinculacién laboral de las personas con discapacidad visual
y la promocién y el fortalecimiento de la participacion para contar con herramientas
gue les permitan hacer efectivos sus derechos.



Asi mismo, continda con la apuesta de producir libros, textos y material en tinta,
macrotipo, sistema braille y relieve, ademas de producir y/o adaptar productos o
recursos en formatos accesibles para el acceso a la informacion y al conocimiento de
las personas con discapacidad visual, e igualmente realizar la produccion de
contenidos radiales y audiovisuales en temas sobre discapacidad visual.

2. MARCO LEGAL

Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
en sus articulos 26 y 29 establece la obligacidn de los organismos de la administracién
publica nacional de elaborar un plan indicativo cuatrienal.

Articulo 26°.- Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado
cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley
preparara su correspondiente plan de accion.

Articulo 29°.- Evaluacién. “Corresponde al Departamento Nacional de Planeacién, en
su condicién de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestidén y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, y sefalar los responsables, términos y
condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos
unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacion por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accién anuales que se constituird en la base para la posterior evaluaciéon de
resultados “

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en el articulo
33 dispuso:

Articulo 33°- “Audiencias publicas. “Cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se
discutirdn aspectos relacionados con la formulacién, ejecucién o evaluacién de
politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio
la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacion de audiencias
publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan caracter
vinculante para la administracion. En todo caso, se explicaran a dichas organizaciones
las razones de la decision adoptada.



En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion respectiva definira la
metodologia que sera utilizada”.

Ley 1474 de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 4632 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Articulo 74: Todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente,
en el cual se especificarén los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras Yy la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de
gestion del afio inmediatamente anterior y del presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este o0 a su desagregacion.

Articulo 78. Democratizacion de la Administracion Publica. Modifiquese el articulo 32
de la Ley 489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacion ciudadana;

c) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto
funcionamiento de la Administracién Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses
para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion
administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendran que rendir cuentas de
manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y
contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seran
formulados por la Comision Interinstitucional para la Implementacion de la Politica de
rendicion de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.



Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad": Titulo
I, articulo 5 y capitulo 1l Articulo 22, que sefialan lo siguiente:

Titulo 11l “Obligaciones del estado y la sociedad”

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusiéon. Sefiala que “las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo
30 literal c), de Ley 1346 de 2009.”

Capitulo Il - De la participacion ciudadana de personas con discapacidad, preceptuia:

Articulo 22. Participacion en la vida politica y publica. “La participacion en la gestion
administrativa se ejercera por las personas con discapacidad y por sus organizaciones
en los términos de la Constitucion Politica, la Ley 134 de 1994 y demas normas que
desarrolla el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucion Politica, y los articulos
29 y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009. Para el efecto, el Ministerio del Interior
debera dictar medidas que establezcan los requisitos que deban cumplirse para la
creacién y funcionamiento de las Organizaciones de personas con discapacidad que
representen a las personas con discapacidad ante las instancias locales, nacionales
e internacionales, asi como las medidas que deben adoptarse para su fortalecimiento
y el aseguramiento de su sostenibilidad y de la garantia de su participacion plena y
efectiva en la adopcién de todas las decisiones que los afectan.

Las alcaldias municipales y locales deberan implementar programas especiales de
promocién de acciones comunitarias, servicios de apoyo de la comunidad y de
asistencia domiciliaria y residencial, que faciliten la integracion, relacion y participacion
de las personas con discapacidad con los demas ciudadanos, incluida la asistencia
personal para facilitar la vida digna, evitando el aislamiento, garantizando el acceso y
la participacion segun sus necesidades.”

Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision,
el acceso a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones”, en materia de participacién establece lo
siguiente:

Articulo 11. Participacion. “El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, las entidades publicas y los entes
territoriales promoveran la participacion de las personas ciegas, con baja vision y sus
organizaciones, en la formulacién y seguimiento de las politicas publicas, planes de
desarrollo, programas y proyectos del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”.



Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la ley es regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion.

ARTICULO 8. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los
sujetos obligados, a solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse el acceso a esa informacion a
los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuaran los medios
de comunicacién para que faciliten el acceso a las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad.

Resolucion 1519 de 2020: Por la cual se definen los estdndares y directrices para
publicar la informacion sefalada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y
datos abiertos”

Ley 2052 de 2020: Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y
se dictan otras disposiciones"

Articulo 2. Sujetos obligados y enfoque territorial. La presente ley aplica a toda la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, asi como a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas.

Esta ley debe ser interpretada y aplicada reconociendo y procurando resolver las
inequidades territoriales en materia de infraestructura tecnoldgica y de conectividad.
Las autoridades competentes para definir los plazos y lineamientos de cumplimiento
de las obligaciones previstas en esta ley adoptardn plazos y lineamientos
diferenciados para las entidades territoriales que no cuenten con la infraestructura
tecnoldgica o la conectividad requerida. En todo caso, las entidades territoriales que
detecten circunstancias que les impida dar cumplimiento a lo previsto en esta ley por
razones presupuestales, tecnolégicas o de conectividad podran solicitar ampliacion de
los plazos o modificacion de los lineamientos de manera motivada.

Articulo 30. Los sujetos obligados en el articulo 2 de la presente ley implementaran
los sistemas necesarios para que las personas en condicion de discapacidad visual
puedan realizar trdmites, procesos y procedimientos.

Ley 2090 de 2021: Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”



Ley 2265 de 2022 “Por medio del cual se adopta el sistema de lecto escritura braille
en los empaques de los productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso
domésticos, aseo, médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es asegurar el acceso a la
informacion para las personas con discapacidad visual, sobre productos alimenticios,
facturas de servicios publicos domiciliarios, cosméticos, plaguicidas de uso doméstico,
aseo, medicamentos de uso humano y animal, servicios turisticos y sitios de interés
de caracter publico por medio del uso de aplicaciones maviles, la utilizacion de otros
medios tecnoldgicos, digitales, informativos disponibles, o por medio del sistema
braille.

Articulo 12. Imprenta Nacional del braille. La imprenta del sistema braille del Instituto
Nacional para Ciegos -INCI- se reconocera como la Imprenta Nacional Braille en
Colombia. Estara facultada para expedir certificacion de calidad en el uso del sistema
braille en documentos, material informativo y demas instrumentos que lo usen.

Paragrafo. La impresion de documentos oficiales del estado en sistema braille, asi
como el material electoral, ser4 impreso por la Imprenta Nacional de Braille de
Colombia. Para el material electoral, la Imprenta Nacional de Braille actuara en
coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 14°. Reglamentacién. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional en coordinacion con el Instituto Nacional para Ciegos -INCI-,
contara con un plazo de dos (2) afios para reglamentar las disposiciones de la
presente ley.

Ley 2266 de 2022 por medio de la cual se garantiza el acceso al bastén blanco para
las personas con discapacidad visual como una tecnologia esencial para la movilidad,
la salud y el Bienestar integral, de acuerdo con la convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad Ratificada por Colombia mediante la ley 1346 de 2009.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el acceso del bastén
blanco con extremo inferior rojo como parte del plan de beneficios del sistema general
de salud para aquellas personas con una discapacidad visual certificada. Lo anterior,
en el marco de la garantia del derecho a la salud y a la rehabilitacion funcional
establecida los articulos 25y 26 de la Ley 1346 del 2009

Articulo 4°. Formacién y entrenamiento en el uso del baston blanco para personas con
discapacidad visual, su cuidador y acompafante. Las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) deben disponer de instituciones que formen y entrenen a las personas 'con
discapacidad visual, su cuidador y acompafiante en el uso del bastén blanco con
extremo inferior rojo. En virtud de lo anterior el Instituto Nacional para Ciegos (INCI),
asesorara a las Instituciones encargadas de dicho entrenamiento.



Articulo 5°. Certificacion de la calidad del bastén blanco para personas con
discapacidad visual. El Instituto Nacional para Ciegos INCI certificara técnicamente la
calidad del baston blanco con extremo inferior rojo para el uso de las personas con
discapacidad visual.

Decreto 1006 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
para Ciegos, INCI, y se dictan otras disposiciones” En los numerales 3.1, 3.20 y 3.22
del Articulo 3° sefnala las “Funciones Generales”, de las cuales se resalta la labor de
apoyar a las entidades en la formulacion de politicas publicas:

3.1 “Proponer al Gobierno Nacional los planes y programas de desarrollo social
destinados a la rehabilitacion, integracion educativa, laboral y social de los Limitados
Visuales, el bienestar social y cultural de los mismos, y la prevencion de la ceguera,
acordes con los planes de desarrollo establecidos en el articulo 339 de la Constitucion
Nacional y asesorar en las materias mencionadas a las entidades territoriales para
que cumplan con las funciones establecidas en la Constituciéon Politica.”

3.20. “Presentar proyectos de ley al Congreso de la Republica previa autorizacion de
los Ministerios de Educacion Nacional y del Interior y de la Justicia, relacionados con
las garantias constitucionales y legales para satisfacer las necesidades de la
poblacion con limitacién visual en el pais.”

3.22 “Asesorar técnicamente a los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades publicas y privadas para la prestacion de servicios a la poblacion ciega o
con baja vision siguiendo los principios de descentralizacion y desconcentracion.”

Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funciéon Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

En el articulo 2.2.22.1.1 Sistema de Gestion establece: El Sistema de Gestion, creado
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos
del Estado, politicas, normas, recursos e informacion cuyo objeto es dirigir la gestion
publica al mejor desempenio institucional y a la consecucion de resultados para la
satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos
en el marco de la legalidad y la integridad.

Decreto 2011 de 2017: Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion
Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico.



Decreto 533 de 2024: Por el cual se sustituye la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, y se reglamenta el Incentivo para la creacion y permanencia de
nuevos empleos formales.

DECRETA:

ARTICULO 1. Sustitucion de la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015. Sustitiyase la Seccion 10 del Capitulo 1 del
Titulo 6 de 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Trabajo, la cual quedara

"SECCION 10
INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA NUEVOS EMPLEOS FORMALES

ARTICULO 2.2.6.1.10.1. OBJETO. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
el Incentivo a la Creacion y Permanencia de Nuevos Empleos Formales, dirigido a
empleadores nuevos empleos la contratacion de nuevos trabajadores d un término no
inferior a (06) meses.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General la
Nacioén en la presupuestal del Ministerio Trabajo y estara supeditado a disponibilidad
con cuente el Gobierno en Presupuesto la Nacion.

ARTICULO 2.2.6.1.10.3. Cuantia del Incentivo a la Creacién y Permanencia
Nuevos Empleos Formales. La cuantia que recibiran los beneficiarios Incentivo a la
creacion y de nuevos empleos formales sera asi:

..... 4. Por la vinculacién de personas con discapacidad (PcD), el aporte estatal sera
del treinta y cinco por uno (35%) de un (1) salario minimo mensual legal vigente SMM
por cada uno de estos trabajadores adicionales que hayan sido vinculados
formalmente y por los que se hubiese cotizado en los respectivos subsistemas, previo
a lafecha de la postulaciéon dentro de la temporalidad establecida en el articulo 2.2.6.1
10 del presente Decreto.

Decreto 1421 de 2017: Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion
inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad.

Articulo 1. Subrogacion de una seccion al Decreto 1075 de 2015. Subréguese la
Seccioén: 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, la cual
quedara asi:

SECCION 2 Atencion educativa a la poblacion con discapacidad
Subseccion 1- Disposiciones generales


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&1072
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&1072
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&2.2.6.1.10.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&%202.2.6.1.10.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&2.2.6.1%2010
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=72173&2.2.6.1%2010

Articulo 2.3.3.5.2.1.2 Ambito de aplicaciéon. La presente seccion aplica en todo el
territorio nacional a las personas con discapacidad, sus familias, cuidadores,
Ministerio de Educacion Nacional, entidades territoriales, establecimientos educativos
de preescolar, basica, media e instituciones que ofrezcan educacion para adultos, ya
sea de caracter publico o privado.

Igualmente, aplica a las entidades del sector educativo del orden nacional como:
Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

3.1. Ley No. 2294 de 19 mayo de 2023

POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026,
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

TITULO |
PARTE GENERAL

ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", que se
expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el
pais se convierta - en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de
un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada
en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la
planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccién de los
determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el
derecho a la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional
del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativo donde las
voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

2. Seguridad humana y justicia social. Transformacion de la politica social para lo
adaptacién y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto



de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social universal y a
optativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades
en medio de la diversidad y la pluralidad.

3. Derecho humano a la alimentacion. Busca que las personas puedan acceder, en
todo momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares
principales: disponibilidad, acceso y adecuaciéon de alimentos. Bajo este contexto, se
establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y
para que tomas las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, y
reconozca las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y
sana.

4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accidn climética. Apunta a
la diversificacion de las actividades productivas que aproveche el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccion de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera que la
productividad propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales
en armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales y
econOmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. para garantizar esta convergencia, es
necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacién en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las
instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su
accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre
las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada
a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos
regulatorios consistentes.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno nacional garantizara la inclusion e
implementacion efectiva del enfoque diferencial e interseccional indigena,
afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los ejes de transformacién y en los ejes
transversales del Plan Nacional de Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se propendera por la inclusion de los colombianos
residentes en el exterior y los retornados en los programas, planes y politicas
establecidos en este Plan de manera transversal, a los que pueda aplicarse; asi como
para la implementacion de la ley retorno y la Politica Integral Migratoria.



ARTICULO 4°. EJES TRANSVERSALES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1. Paz total. Entendida como una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral
para el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de
seguridad para todos los colombianos; con estandares que eviten la impunidad y
garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion. Esto implica que el centro de todas las decisiones de politica publica
sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados
y protegidos. Busca transformar los territorios, superar el déficit de derechos
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas,
tanto aquellas de origen sociopolitico como las que estan marcadas por el lucro, la
acumulacion y el aseguramiento de riqueza. Este eje tendra presente los enfoques de
derechos de género, cultural y territorial.

2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la
poblacion colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos
lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las
discriminaciones de tipo econémico, social, religioso, cultural y politico, asi como las
basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y
orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusién. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto
armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la
comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los
jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral
de las transformaciones propuestas por este Plan.

3. Estabilidad macroeconémica. Tiene como objetivo definir un conjunto de
apuestas en materia econémica para garantizar la disponibilidad de los recursos
publicos que permitiran financiar las transformaciones, los cuales estan enmarcadas
en la actual coyuntura econémica global, regional y nacional.

4. Politica Exterior con enfoque de género: El Gobierno Nacional, bajo la
coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, formulara e implementara una
Politica Exterior con enfoque de género como politica de Estado, orientada a promover
y garantizar la igualdad de género en la politica bilateral y multilateral.

A continuacion, se detallan los articulos del Plan Nacional de desarrollo que
mencionan acciones dirigidas a las personas con discapacidad:



Titulo |
PARTE GENERAL

ARTICULO 4°. EJES TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO.

2. Los actores diferenciales para el cambio: Actores como las mujeres, la comunidad
LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los jovenes,
las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por este Plan.

CAPITULO Il
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
SECCION |

HACIA UN SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL CON COBERTURA UNIVERSAL
DE RIESGOS, CUIDADO COMO PILAR DE BIENESTAR

ARTICULO 66°. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA

... La renta ciudadana, hara parte del Sistema de Transferencias y consistira en la
entrega de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera
gradual y progresiva a los hogares en situaciébn de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad socioecondmica, priorizando a la poblaciéon con discapacidad, con la
finalidad de aportar - a la superacién de la pobreza y promover la movilidad social y
fortalecer la economia popular y comunitaria.

ARTICULO 72°. FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE
DESIGUALDAD POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL

Créese el Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial como un patrimonio autdbnomo constituido mediante la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil entre el Ministerio de Igualdad y
Equidad y una sociedad fiduciaria publica. El objeto de este Fondo sera la
administracion eficiente de los recursos destinados al desarrollo de programas, planes
y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la desigualdad
poblacional e inequidad territorial y poblacional a través de: i] Iniciativas locales de
cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el fortalecimiento y articulacién de la red
territorial del Sistema Nacional de Cuidado; ii] Politica Publica para la erradicacion del
Racismo, la Discriminacion y las situaciones de pobreza y pobreza extrema iii)
Fomento del empleo y educacion de personas con discapacidad en el sector publico
y privado; iv) Construccion e implementacion de un plan nacional de accesibilidad para
las personas con discapacidad.



SECCION I

INCLUSION PRODUCTIVA CON TRABAJO DECENTE Y APOYO A LA
INSERCION PRODUCTIVA

ARTICULO 76°. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, representantes de sectores industriales,
gremios empresariales, academia y el Sistema Nacional de Discapacidad o el que
haga sus veces, disefiaran e implementaran una hoja de ruta para la formulaciéon de
un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del empleo en el sector
publico y privado y del emprendimiento de personas con discapacidad.

ARTICULO 77°. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional, la academia, gremios empresariales, representantes
de organizaciones sociales, y el Ministerio Publico, formularan e implementaran el plan
nacional de accesibilidad de personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulara el plan de
accesibilidad teniendo en cuenta insumos y estudios técnicos de universidades vy
centros de investigacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Plan Nacional de Accesibilidad debera contemplar,
entre otros los siguientes aspectos:

a) Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios de salud e
informacion para las personas con discapacidad en medios, modos y formatos
accesibles sobre la oferta de servicios, cuidados de la salud y los derechos de
los usuarios.

b) Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios educativos y
material didactico e informacion para los estudiantes con discapacidad en
medios, modos y formatos accesibles.

c) Accesibilidad y ajustes razonables que permitan el 6ptimo desempefio de las
personas con discapacidad en los espacios laborales tanto en el sector publico
como en el sector privado.

d) Accesibilidad a los bienes de interés cultural, al - patrimonio y servicios
culturales.

e) Acceso a la tecnologia que permita la autonomia tanto en la educacion, - el
trabajo, la informacién, el desplazamiento, el transporte y la vida cotidiana.

f) Acceso al espacio publico.

g) Acceso al transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo.

h) Acceso a las medidas adoptadas para el manejo de emergencias y mitigacion
de riesgos.



i) Acceso a paginas web de entidades del Estado.

j) Accesibilidad a las instalaciones judiciales y la informacién del sector judicial.

K) Acceso a las instalaciones y programas recreativos

l) Accesibilidad a las instalaciones y programas relacionados con el deporte; la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

m) Accesibilidad de los nifios, nifios y adolescentes, en los entornos de desarrollo
contemplados en la Politica de Primera Infancia y en la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia.

ARTICULO 79°. INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS
EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocion, generacion y proteccion del empleo formal, el incentivo
a la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021,
se ampliar4 a los empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad y podra
extenderse hasta agosto de 2026.

ARTICULO 82°. FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON
CRITERIOS MERITOCRATICOS y VOCACION DE PERMANENCIA

.... PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una
planta temporal nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya
agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto de su provision, se deberd garantizar en condiciones de
igualdad la inclusién principalmente de los joévenes, las personas con discapacidad,
las personas con identidad de género diversa y otras poblaciones vulnerables,
buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
para estos efectos. Lo anterior, también sera aplicable cuando los o6rganos,
organismos y entidades de la Administracion Publica amplien, modifiquen o provean
sus plantas de personal.

SECCION llI

GARANTIA DE DERECHOS COMO FUNDAMENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y
CONDICIONES PARA EI BIENESTAR

ARTICULO 106°. De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2281 de 2023, el
Ministerio de Igualdad y Equidad en el marco del Sistema Nacional de Cuidado,
creara, fortalecera e integrara una oferta de servicios para la formacion, el bienestar,
la generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas asi como servicios de cuidado y de desarrollo de
capacidades para las personas que requieren cuidado o apoyo, a saber: nifios, nifias
y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores y demas poblaciones
definidas por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad.

ARTICULO 118°. FONDO CUENTA MINDEPORTE

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo deberéan destinarse a los siguientes objetivos:



...5. Fomento de proyectos que tiendan a la promocién del acceso al deporte,
aplicando medidas diferenciales en favor de personas en situacion de discapacidad y
demas personas objeto de especial proteccion constitucional.

ARTICULO 130°. FOMENTO DE LA INCLUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EIl Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, creard el programa nacional
para la inclusién de personas con discapacidad a la educacion superior, con el objeto
de permitir el goce efectivo del derecho a la educacién, garantizando la igualdad de
oportunidades para el acceso, permanencia y graduacion de personas con
discapacidad en la educacion superior. Para el efecto se fortalecera la oferta de
financiacion existente en educacion superior para esta poblacion y se desarrollara a
través del ICETEX una campafia accesible sobre su oferta institucional y se impulsara
la implementacion de la norma técnica para accesibilidad total en la infraestructura
nueva.

ARTICULO 172°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacion y
sus entidades descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal
dé Mediano Plazo con un minimo del 40% y hasta por un 70% en proyectos de
sistemas de transporte publico de pasajeros (SITM, SITP, SETP Y SITR) con dinero
administrado a través de una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacion
gue para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha reglamentacion
se tendra en cuenta que los aportes en especie no podran superar el 50 % del total
del aporte del territorio.

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguientes componentes: servicio
de deuda, infraestructura fisica, adquisicion predial, planes de reasentamiento,
sistemas inteligentes de transporte y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o
material rodante nuevo o cabinas de cables que estén integrados a los sistemas de
transporte publico con estandares de bajas y cero emisiones y/o que garanticen
accesibilidad para poblacion en condicion de discapacidad y/o movilidad reducida asi
como vehiculos auxiliares destinados a la operacién y mantenimiento de sistemas
férreos. La ejecucion de las actividades inherentes a la adquisicion, operaciéon y
mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o
de quien éste delegue. En ningun caso se podran cofinanciar gastos administrativos,
de mantenimiento, PMO, de contratacion o pago del personal requerido durante la
ejecucion y desarrollo del sistema, honorarios, viaticos, gastos de viajes o similares.



CAPITULO VIII

ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO
SECCION |
LAS MUJERES, POTENCIA DEL CAMBIO

ARTICULO 343°. SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO, ATENCION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO
VBG

PARAGRAFO SEGUNDO. El sistema abordara la valoracion del riesgo y el acceso a
las rutas de atencion, proteccion, estabilizacion y acceso a la justicia, desde una
perspectiva diferencial e interseccional que incluye entre otras las particularidades de
las lideresas y defensoras de derechos humanos, de la poblacion LGTBIQ+. de las
victimas de la violencia, de los miembros de grupos pertenecientes a grupos étnicos
y de las personas con discapacidad.

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
TRANSFORMACION: 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
Catalizadores

A. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar

1. Sistema de proteccién social universal y adaptativo
a. Sistemade transferencias y Programa renta ciudadana

Para avanzar hacia una proteccion universal de la poblacién es necesario priorizar la
atencion de los mas pobres y vulnerables de manera gradual y focalizada bajo
principios de integralidad efectividad y eficiencia. Para ello se implementara un
sistema de transferencias que comprenda un conjunto de politicas, programas,
planes, proyectos y actores orientados a la entrega de transferencias monetarias y
transferencias en especie.

Dentro de este sistema se establecera un solo programa (Renta Ciudadana) que
armonice las transferencias monetarias tanto condicionadas como no condicionadas.
El disefio del programa tendra como ejes el hogar el ciclo de vida de cada uno de sus
integrantes y un enfoque de género y diferencial que brinde prioridad a la poblacién
con discapacidad victima del conflicto y con enfoque étnico.

d. Esquema de proteccién al desempleo Se disefiar4 un esquema de proteccion
contra el desempleo redefiniendo el Mecanismo de Proteccién al Cesante -MPC, que
respondera a las necesidades de la poblacion desempleada y cesante, incluyendo
trabajadores formales e informales. Se tendran en cuenta las brechas que existen en
las distintas poblaciones (como jovenes, mujeres, personas mayores, con
discapacidad y personas LGBTIQ+, entre otras). Dicho esquema contemplara: (i) la



exploracion de nuevas formas de financiamiento para quienes no acceden a la oferta
del Sistema de Subsidio Familiar y (ii) nuevas formas de accidén que permitan abordar
de manera universal apoyos frente a: la cobertura de ingresos y servicios a los
desempleados, la insercion laboral productiva de quienes no cuentan con un empleo
formal o bien se desempefian en actividades informales e implementacion de politicas
activas y pasivas de mercados de trabajo que apoyen la reinsercion, colocacion laboral
y emprendimiento. Adicionalmente, se promoveran servicios para desempleados en
las zonas donde haya grandes problemas de desempleo incluyendo los municipios
medianos y pequefos y las zonas rurales.

12. Humanizacién de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

a. Tratamiento penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un proyecto de
vida digno.

Se realizara la supresion, fusion y/o determinacion de la estructura, organizacion y
funciones de las entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho para mejorar las condiciones de vida en
reclusion de las personas privadas de la libertad y para el pleno cumplimiento de la
finalidad resocializadora de la pena.

Adicionalmente, se elaborara un protocolo de tratamiento penitenciario y de
resocializacion para la poblacion privada de la libertad, atendiendo los enfoques de
género y diferenciales, y las necesidades y particularidades de los grupos poblaciones
de mujeres, LGBTIQ+, discapacidad, persona mayor, extranjeros, migrantes,
comunidades étnicas, entre otros. Se adoptard el Plan Integral de Programas y
Actividades de Resocializacion. Se implementaran acciones para que las personas
privadas de la libertad reciban asesoria juridica para el tramite de obtencién de
subrogados penales y beneficios administrativos como parte de su tratamiento
penitenciario de caracter progresivo

C. Expansion de capacidades: Mas y mejores oportunidades de la poblacién
para lograr sus proyectos de vida

4. Sistema de cuidado para la vida y la paz
b. Modelo de gobernanza y territorializacion del Sistema Nacional de Cuidado

El modelo de gobernanza estara a cargo de la Vicepresidencia de la Republica y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, con apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, al Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del
Deporte, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Departamento



Administrativo Nacional de Estadistica. Este modelo tendra un mecanismo de
participacion y seguimiento ciudadano, incluyendo a las trabajadoras domésticas y del
hogar y a organizaciones de la sociedad civil. Se definiran: (i) el esquema y las fuentes
de financiamiento del Sistema Nacional de Cuidado; (ii) las responsabilidades de las
entidades que integran el Sistema y (iii) los modelos de operacion segun enfoque
étnico-racial, territorial, rural, de género, de curso de vida, diferencial y de
discapacidad.

7. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)

g. Asociatividad solidaria para la paz: se fortaleceran y fomentaran las diversas formas
asociativas, populares y comunitarias a través de la agenda de asociatividad solidaria
para la paz. Esta impulsara la inclusion social y productiva de las mujeres, la poblacion
en proceso de reincorporacion, las personas con discapacidad...

EJES TRANSVERSALES:

1. Paztotal e integral

C. Desescalamiento de la violencia

El Gobierno pondra en marcha el servicio social para la paz, que promovera, entre
otros, la alfabetizacién, la proteccion de la naturaleza, el cuidado a la poblacion con
discapacidad y la implementacion de los acuerdos de paz, involucrando activamente
a las nuevas generaciones en la transformacion social.

Se actualizara la Politica de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA), para
fortalecer la atencién de las comunidades vy territorios afectados actualmente por la
presencia de Minas Antipersonal (MAP) y de Municiones Sin Explotar (MUSE). Esta
incluira los enfoques diferenciales de género y étnico, y un componente especifico de
articulacion con otras politicas y programas de intervencion en el territorio para la
construccion de la paz. Asi mismo, implicara la coordinacion y articulaciéon con las
autoridades territoriales y étnicas y reconocera el impacto diferenciado que sufren las
victimas de minas y con discapacidad.

2. ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO
1. El cambio es con las mujeres

La autonomia econémica de las mujeres a través de mayores oportunidades de trabajo e
inclusién productiva requieren fortalecer su formacion y cualificacién. En el marco del sistema
educativo desde la primera infancia hasta la educacion superior se trabajara en estrategias
de formacion docente, incentivos y referentes para nifias, adolescentes y jovenes para
promover mas mujeres en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM+), ciencias
del deporte, educacion ambiental y programas de educacion pertinentes con enfoque de
género e intercultural. Se fortaleceran los instrumentos de politica publica que promuevan la
eliminacion de brechas de género en materia de competitividad e innovacion, asi como en
acceso, uso y apropiacion de TIC. Se promovera la certificacién de competencias saberes y



conocimientos de mujeres en distintas areas con énfasis en mujeres rurales; campesinas,
mujeres de pueblos étnicos, mujeres con discapacidad y mujeres LBTI.

Se buscara también la paridad en los Consejos de Planeacién y en los cargos de direccion en
Organismos de Accion Comunal. Se identificaran e impulsaran organizaciones de mujeres
diversas (rurales, étnicas, con discapacidad, LBTIQ+, victimas, jovenes, mayores, migrantes,
entre otras), articulandolas a las instancias de participacién nacional y local.

Se aumentara la cobertura del sistema pensional con especial atencion a las mujeres, sobre
todo a las rurales. Se incorporaré el enfoque de género en los programas que conformen la
politica de hbitat integral y se promovera la priorizacion de las mujeres cabeza de hogar
vulnerables para el acceso a los programas de vivienda. También, se emitirdn directrices a las
Cajas de Compensacion Familiar para potenciar proyectos de vivienda rural y para la entrega
de subsidios FOVIS a mujeres, teniendo como criterios de priorizacién adicionales ser madre
cabeza de familia, victima del conflicto armado y persona con discapacidad.

3. Reparacion efectiva e integral a las victimas

Entre las victimas, se encuentran sujetos de especial proteccidén constitucional y en
condiciones de vulnerabilidad, como las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres y los pueblos
y comunidades étnicas, la poblaciéon victima en condicion de discapacidad y victimas con
orientaciones sexuales e identidad de género diversos, las cuales requieren medidas de
atencion y reparacion diferenciada que responda a sus necesidades particulares y que permita
avanzar en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado a partir de la
Sentencia T -025 de 2004.

4. Crece la generacién para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades

1.Crece la generacién para la vida y la paz: principios para la accion inter y
transectorial

Empoderaremos y potenciaremos la participacion de la nifiez, en especial a las nifias
y adolescentes. Integraremos socialmente a la poblacion migrante ya la nifiez con
discapacidad, asi como los hijos de las personas de los procesos de reincorporacion
y privadas de la libertad.

2. Universalizacion de la atencién integral a la primera infancia en los
territorios con mayor riesgo de vulneracion de derechos para la nifiez

Se implementaran acciones para lograr la universalizacion de la atencion integral con
calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de mayor
riesgo de vulneraciones para la nifiez y se hara énfasis en territorios rurales y rurales
dispersos, comunidades étnicas y campesinas. Las nifias y nifios con discapacidad
estaran en la educacion inicial desde los primeros afios, garantizando su trayectoria
educativa completa. Se contaran con modelos de educacion inicial en situacién de
emergencia y riesgo.



5. Pueblos y comunidades étnicas

Los pueblos y comunidades con practicas propias, ancestrales y comunitarias de
todas las regiones del pais, bajo criterios de autodeterminacion y autonomia,
generaran junto con el Gobierno nacional, la planificacion territorial para la
implementacion de proyectos de infraestructura social, consolidacion de vias
regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educacion, acceso al agua
potable, y saneamiento basico, justicia social y seguridad humana, vivienda digna,
salud mental fin del conflicto armado, atencion a las victimas; apoyo al adulto mayor
y a las personas en condicion de discapacidad; soberania y autonomia alimentaria;
fortalecimiento y estimulo de proyectos productivos; cambio climatico y de energia
limpia, desarrollo econédmico y medio ambiente; oferta de servicios publicos en las
zonas rurales, entre otras segun necesidad territorial, para reducir la marginalidad, la
desigualdad, la inequidad y la exclusion.

7. Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad

Ser potencia mundial de la vida significa dar a las poblaciones historicamente
excluidas, condiciones que reconozcan que merecen vivir con dignidad y que pueden
hacerlo en un contexto de igualdad y no discriminacion.

En 2005 habia 2.585.224 personas con alguna discapacidad (PcD), y en 2018 el
ndmero de personas con discapacidad se increment6 a 3.134.036.

Las personas con discapacidad histéricamente han sido victimas de exclusion social
e institucional, mediante la legislacion y limitacion de acceso a servicios publicos,
derechos y oferta estatal.

A pesar de los avances normativos y de que existe una mayor visibilizacion de las
personas con discapacidad, las barreras actitudinales, fisicas y comunicativas, que
impone el entorno son fuente cotidiana de marginacién y segregacion.

Estas formas de exclusion desconocen que las personas con discapacidad son
poblacion de especial proteccion constitucional. Los derechos basicos comienzan por
su independencia y autonomia y se garantizan con la creacion de condiciones de
participacion significativa en los asuntos que son de su incumbencia. Avanzaremos
conjuntamente con los entes territoriales para que a través de instrumentos de
planificacion y presupuesto se garantice la igualdad de derechos para el uso y el
disfrute del espacio y el transporte publico, el acceso al arte, la cultura, el patrimonio,
el deporte, la actividad fisica y el uso del tiempo libre.



1. Una gobernanza soélida para potenciar la garantia de derechos de la
poblacion con discapacidad

Garantizar la igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad
requiere de una institucionalidad robusta responsable de la discapacidad en el
pais y de un marco normativo y de politica publica orientado a la garantia de
los derechos de las personas con discapacidad.

Se fortalecera el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para que la oferta
institucional de servicios a esta poblacion responda de manera adecuada a la
implementacion de los compromisos asumidos por el Estado colombiano,
contemplados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CPCD). Para tal efecto, se revisara la Ley 1145 del 2007 con el
fin de identificar y promover los ajustes que se requieran para garantizar una
adecuada gobernanza y se actualizard la politica de discapacidad e inclusion
social, en la que se desarrollaran las condiciones para un mejor vivir de las
personas con discapacidad, a partir de la implementacion de los mandatos de
la CPCD yde lalLey 1618 de 2013.

Mientras entra en funcionamiento el Ministerio de Igualdad y Equidad, la
accion gubernamental en materia de discapacidad estara a cargo de la
Vicepresidencia de la Republica.

2. Cifras confiables para una accion pertinente

Se disponen de diferentes fuentes de informacion sobre las personas con
discapacidad, y ello dificulta tener claridad sobre los datos fundamentales que
puedan orientar la politica publica.

Para corregir la situacion, se pondra en funcionamiento el Observatorio
Nacional de Inclusién Social y Productiva para Personas con Discapacidad, asi
mismo se revisara el proceso de implementacion de la Certificacion de
Discapacidad y del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), con el propdésito de hacerlo mas eficiente y ampliar la
cobertura.

Finalmente, con el propoésito de incentivar la inversion para la inclusion de las
personas con discapacidad y hacer seguimiento a la asignacion de recursos de
funcionamiento e inversion, se actualizara e implementara el trazador
presupuestal para la inclusion de las personas con discapacidad.



3. Educacion y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e independencia

La educacion y el empleo son las herramientas esenciales para el desarrollo de
capacidades de las personas con discapacidad siendo mecanismos que ayudan a
reducir la pobreza.

Se ampliara la cobertura educativa, teniendo como meta final la universalizacion
de la atencion. Se reforzaran las acciones y la financiacion para la aplicacion del
Decreto 1421 de 2017 sobre educacion inclusiva y se adoptaran las medidas para
garantizar el transito armonico efectivo al sector educativo para los nifios con
discapacidad que egresan de las modalidades de atencion a la primera infancia
del ICBF.

También se tomaran acciones para eliminar de manera progresiva la atencion
segregada de las personas con discapacidad en educacion.

Se implementard una estrategia de busqueda activa de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad para garantizar su acceso, participacion,
permanencia y promocion en el sistema educativo desde el nivel preescolar hasta
la educacion superior.

También se adoptaran las medidas para lograr una mayor conectividad a internet
de los estudiantes con discapacidad en las zonas urbanas y rurales y la ampliacion
de contenidos digitales accesibles y usables, en el portal "Aprender digital".

Se creara el programa nacional para la igualdad de oportunidades para el acceso,
permanencia y graduacion de personas con discapacidad en la educacién superior
para lo cual se fortalecerd la oferta de financiacion a la educacion superior
existente, adicionalmente se desarrollard a través del ICETEX una campafa
accesible sobre su oferta institucional para la poblacion con discapacidad.

En materia laboral se implementaran los lineamientos de la politica publica de
trabajo digno y decente y se promovera la creacién de condiciones dignas y justas
de acceso al trabajo, que redunden en un mejoramiento de sus condiciones
socioeconémicas. Para ello, se ampliara la oferta institucional de programas de
formacion para el trabajo y desarrollo humano inclusivos y accesibles con
perspectiva de discapacidad.

Se adelantaran las acciones que faciliten el acceso laboral de las personas con
discapacidad en el sector publico teniendo en cuenta la normatividad vigente y los
lineamientos del plan de la formalizacion del empleo publico en equidad.

Adicionalmente, se reforzaran las estrategias de los prestadores del Servicio
Publico de Empleo (SPE) para promover la vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el marco del modelo de inclusion laboral con enfoque de cierre de
brechas.



Se adoptaran estrategias para fortalecer la implementacion de modalidades como
el teletrabajo y horarios flexibles, para las personas con discapacidad, en el sector
publico y privado, manteniendo en todo caso las garantias laborales.

Se implementaran estrategias para que banca publica incluya criterios
diferenciales en su oferta de lineas de crédito para que las personas con
discapacidad puedan acceder a recursos para financiar sus emprendimientos.

Accesibilidad parainclusion social y productiva de las personas con
discapacidad

Se formulard e implementaré el Plan Nacional de Accesibilidad que definira las
estrategias y acciones que garanticen la accesibilidad al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Ademas, se adoptaran e implementaran programas de formacion y apropiacion
digital para el desarrollo de habilidades y competencias digitales dirigidos a las
personas con discapacidad.

Se adoptaran las medidas para la implementacion del Tratado de Marrakech para
facilitarles el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.

Materializacién de la igualdad ante la ley y de la garantia del acceso a la
justicia

La garantia de la capacidad legal de personas con discapacidad conseguida con
la expedicién de la Ley 1996 de 2019 aun enfrenta grandes retos para ser una
realidad. Se implementaran estrategias pedagdgicas para educar a la propia

poblacién con discapacidad, sus familias y cuidadores en la comprension de la
referida y el impacto que tiene en sus vidas.

Para esto, se adoptaran estrategias de comunicacién y capacitacion para los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad y sus familias, para el reconocimiento de
sus derechos de capacidad legal y toma de decisiones con apoyos en actos
juridicos, conforme a las disposiciones de la ley. Se asignaran recursos que
fortalezcan a los operadores juridicos que tienen que aplicar esta Ley.

Un movimiento social de discapacidad cohesionado que incida en asuntos
publicos

Se formularan estrategias para empoderar a las personas con discapacidad en
aspectos de participacion ciudadana, electoral y politica, garantizando los ajustes
razonables que permitan cualificar su participacion.



Asi mismo, se impulsara su representatividad, participacion y colaboracion entre
organizaciones, bajo el principio de libre asociacion.

Se adelantaran las gestiones institucionales conducentes a la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Se reglamentara y se pondra en funcionamiento el
mecanismo independiente para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en la
Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

Se impulsara el derecho a la vida independiente y su inclusion en la comunidad de
las personas con discapacidad.

Interseccionalidad que reconozcalas opresiones adicionales que enfrenta la
poblaciéon con discapacidad

La perspectiva de discapacidad seré tenida en cuenta en toda la gestion del
Estado. En toda la administracion publica se deberan incorporar los estandares
nacionales e internacionales que se han desarrollado con perspectiva
interseccional y territorial de forma transversal, reconociendo las realidades que
acompafan la experiencia de las personas con discapacidad en lo que tiene que
ver con el ejercicio de derechos.

Finalmente, se adoptardn medidas e instrumentos que permitan la articulacion y
coordinacion interseccional en relacion con las comunidades étnicas, poblacion
LGBTIQ+, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, adultos mayores, campesinos,
victimas, migrantes, refugiados, excombatientes, veteranos de la fuerza publica,
personas privadas de la libertad y poblacién en extrema pobreza con discapacidad.



3.2. Documentos CONPES

El Plan Estratégico se aline6 con el CONPES social 166 de 2013, (En actualizacion
durante 2024), el cual redisefid la politica publica de discapacidad e inclusion social
gue se basa en el goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las Personas con Discapacidad. El
documento CONPES establecié las siguientes 5 estrategias orientadas al
cumplimiento de los objetivos planteados: Estrategia para la transformacion de lo
publico, estrategia para la garantia juridica, estrategia para la participacion en la vida
politica y publica, estrategia para el desarrollo de la capacidad y estrategia para el
reconocimiento a la diversidad.

El presente Plan y sus proyectos asociados son congruentes con las estrategias
planteadas por el CONPES 166 de 2013 y contribuyen al cumplimiento del objetivo
del goce pleno de los derechos y libertades de las personas con discapacidad visual.

Asi mismo, este Plan y la actuacion de los servidores publicos de la entidad en los
diferentes procesos de planeacion, ejecucion y control es guiada por el documento
CONPES 167 de 2013 contiene la “Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion” y tiene como objetivo principal fortalecer las herramientas y
mecanismos institucionales para la prevencién, investigacion y sancién de la
corrupcion en el pais, a través de 5 estrategias:

e Mejorar el acceso y la calidad de la informacion publica para prevenir la
corrupcion

Mejorar las herramientas de gestion publica para prevenir la corrupcion
Aumentar la incidencia del control social en la lucha contra la corrupcion
Promover la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado y la sociedad
Reducir la impunidad en actos de corrupcion.

CONPES 4068 de 2021: La Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (Leobe) que tiene como objetivo principal promover el desarrollo
de capacidades en lectura; escritura; y, oralidad, que contribuyan a la formacién
integral de las nifias; nifios; adolescentes; jovenes, y de la comunidad educativa en
general, para garantizar el acceso pleno al conocimiento y los valores de la cultura,
durante toda la trayectoria educativa y el curso de vida. Para ello, se proponen
acciones clasificadas en cuatro frentes de politica que son: (i) el fomento del desarrollo
de las bibliotecas escolares en las instituciones educativas oficiales del pais; (ii) la
generacion de condiciones para el desarrollo de capacidades de los educadores,
bibliotecarios y mediadores para favorecer el acceso y la apropiacion de la cultura oral
y escrita; (iii) la promocién de multiples practicas de lectura; escritura; y, oralidad para
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y comunidad educativa en general; y (iv) la
creacion de condiciones para la gestién del conocimiento alrededor de la cultura oral
y escrita.



Para lograr lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional; el Ministerio de Cultura;
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones; el Departamento Nacional de Planeacion; el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; el Servicio Nacional de Aprendizaje; el Instituto Nacional para
Ciegos, y el Instituto Nacional para Sordos, lideraran la implementacion de las
acciones contempladas dentro de este documento de politica en un horizonte temporal
contemplado entre 2022 y 2030 y aportaran un presupuesto total de 498.954 millones
de pesos para su ejecucion.

3.3. Estrategia de Gobierno Digital

Decreto 767 del 16 de mayo de 2022: Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”

El Decreto 1008 de 2018 establece los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones”

3.4. Programa de Transparenciay ética publica

El Programa de Transparencia y ética publica fue creado mediante el articulo 31 de la
Ley 2195 de 2022, cuyo contenido modificé articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que
creaba el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. En este marco, los
Programas de Transparencia y Etica Publica se deben formular para promover la
cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el
riesgo de corrupcién en el desarrollo de la misionalidad institucional.

3.5. Programa de Gestion Documental

Laley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones" en su
articulo 15, establece la obligacion de las entidades publicas de adoptar un Programa
de Gestion Documental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos
necesarios para la produccion, distribucion, organizacion, consulta y conservacion de
los documentos publicos.



3.6. Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

El Sistema busca la aplicacién de medidas de seguridad y salud en el trabajo, las
condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos
en el lugar de trabajo. Para ello la entidad debe abordar la prevencion de los
accidentes y las enfermedades laborales, la proteccion y promocioén de la salud de los
funcionarios y/o contratistas, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora
continua de un sistema de gestidon cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

3.7. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Son temas de caracter mundial liderados por el PNUD- Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En su calidad de organismo principal de las Naciones
Unidas —ONU- para el desarrollo, con los cuales se hace un llamado universal a la
adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta, mejorar
aspectos de la salud, la educacién, igualdad de género, trabajo, infraestructura,
cambio climatico, justicia entre otros para garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad, que se pusieron en marcha en enero de 2016 para ser efectivos
durante los siguientes 15 afos.

Se formularon diecisiete Objetivos que estan basados en los logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico,
la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia,
entre otras prioridades. Los Objetivos estan interrelacionados, con frecuencia la clave
del éxito de uno involucrara las cuestiones més frecuentemente vinculadas con otro.

En Colombia, mediante documento CONPES 3918 de 2018, se adoptaron dieciséis
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mencionando que “son el producto de un
consenso general en torno a un marco medible para alcanzar niveles minimos que
garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del
ambiente™:

2 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/3918.pdf, pagina 2
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1) Fin de la Pobreza. 2) Hambre Cero. 3) Salud y Bienestar. 4) Educacién de Calidad.
5) Igualdad de Género. 6) Agua Limpia y Saneamiento. 7) Energia Asequible y no
Contaminante. 8) Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico. 9) Industria, Innovacion
e Infraestructura. 10) Reduccion de las Desigualdades. 11) Ciudades y Comunidades
Sostenibles. 12) Produccién y Consumo Responsables. 13) Accion por el Clima. 14)
Vida Submarina. 15) Vida de Ecosistemas Terrestres. 16) Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas. 17) Alianzas para Lograr los objetivos

3.8. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

Reglamentado por el Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, permite dirigir, planear, ejecutar,
controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestion institucional de las entidades
publicas, en términos de calidad e integridad del servicio para generar valor publico.
Este modelo se compone por 19 politicas contenidas en 7 dimensiones:

Talento Humano, Direccionamiento Estratégico, Gestidon con valores para resultados,
Evaluacion de resultados, Informacion y comunicacién, Gestion del conocimiento y
Control interno; las cuales deben ser implementadas en la entidad y su monitoreo se
realiza a través del Formulario Unico de Avances en la Gestion-FURAG de manera
periddica.
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Los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE efectuado en
el 2018 con respecto a las personas que reportaron tener al menos una dificultad para
llevar a cabo actividades basicas en su vida diaria, dan cuenta de 3.134.036 personas
gue manifestaron presentar una o mas dificultades para la realizacion de sus

actividades diarias.

De acuerdo con la escala de medicion de la discapacidad del WG, en el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, 1.948.332 personas reportaron tener alguna
dificultad en la actividad “Ver de cerca, de lejos o alrededor” en alguno de los tres

niveles de severidad asi:
No puede hacerlo: 62.559
S,

con mucha dificultad: 737.963

Si, con alguna dificultad: 1.147.810

En el siguiente cuadro se aprecia la informacion de personas con discapacidad visual
del pais segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda —-DANE 2018:

a « . . NUmero de Personas que
Numero de “Personas que manifestaron Porcentaje . .
P reportaron tener alguna dificultad Porcentaje sobre total
presentar una o mas dificultades para la sobre total de L p . :
L L - - en la actividad “Ver de cerca, de personas discapacidad
realizacion de sus actividades diarias poblacion .
lejos o alrededor
3.134.036 7,10% 1.948.332 62,1%




TOTAL DE PERSONAS CON ALGUNA DIFICULTAD EN LA ACTIVIDAD
“VER DE CERCA, DE LEJOS O ALREDEDOR POR DEPARTAMENTO

CENSO DANE 2018

DEPARTAMENTO Total personas con alguna d.ificultad en la actividad
“Ver de cerca, de lejos o alrededor

ANTIOQUIA 261.012
ATLANTICO 60.334
BOGOTAD.C. 294.219
BOLIVAR 52.263
BOYACA 67.820
CALDAS 48.785
CAQUETA 16.171
CAUCA 82.407
CESAR 49.073
CORDOBA 39.755
CUNDINAMARCA 128.480
CHOCO 12.940
HUILA 61.973
LA GUAJIRA 14.910
MAGDALENA 31.934
META 29.136
NARINO 94.533
NORTE DE SANTANDER 81.824
QUINDIO 26.494
RISARALDA 39.134
SANTANDER 109.530
SUCRE 29.122
TOLIMA 46.360
VALLE DEL CAUCA 218.271
ARAUCA 11.395
CASANARE 13.133
PUTUMAYO 18.737
SAN ANDRES PROVIDENCIA 313
AMAZONAS 1.415
GUAINIA 1.066
GUAVIARE 3.342
VAUPES 1.055
VICHADA 1.396
TOTAL 1.948.332




Segun el Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia, Fuente: DANE,
ECV 2020, se encuentra la siguiente informacion:

ESTADO ACTUAL DE LA
MEDICION DE LA
DISCAPACIDAD EN

COLOMBIA
DANE, ECV 2020

Numero de Personas con . . :
discapacidad de 5 afios o Porcentaje Numero de Personas que Porcentaje
Mas. seqdn Sexo sobre total reportaron tener alguna sobre total
S d’es gue les er):eran de dificultad en la actividad “Ver personas
difi?:ultad 9 poblacion | de cerca, de lejos o alrededor | discapacidad
2.647 (Cifra en miles) 100% 1.499 (Cifra en miles) 56.6%

Personas con discapacidad de 5 afios 0 més, segln sexo y actividades que les generan dificultad
(cifras en miles y porcentajes)
Total nacional 2020

Personas con discapacidad
Actividades que Total Nacional Hombres Mujeres
generan dificultad | Cantidad | Distribucién | Cantidad | Distribucién | Participaci | Cantidad en | Distribu | Participa
en miles (%) en miles (%) on (%) miles cion (%) | cion (Y)
Total 2647 1202 45,4% 1445 54,6%
Oirla voz o los 418 158 220 183 52,6 198 13,7 474
sonidos
Hablar o conversar 315 11,9 164 13,6 52 151 10,4 47,9
Ver de cerca, de
lejos o alrededor 1499 56,6 623 51,9 41,6 876 60,6 58,4
Mover el cuerpo,
caminar o subiry 820 31 375 31,2 45,7 445 30,8 54,3
bajar escaleras
Agarrar o mover
objetos con las 359 13,6 161 13,4 44.8 198 13,7 55,2
manos
Entender,
aprender, recordar
o tomar decisiones 395 14,9 206 17,1 52,2 189 13,1 47,8
por si mismo(a)
Comer, vestirse o
bafiarse por si 315 11,9 143 11,9 454 172 11,9 54,6
mismo(a)
Relacionarse o
interactuar con las 256 9,7 131 10,9 51,2 125 8,6 48,8
demas personas

Notas: Se incluyen Unicamente las personas que tienen niveles de severidad 1 0 2 en estas actividades.
Una persona puede haber declarado mas de una dificultad en el funcionamiento humano, por lo cual la cantidad de personas de
esta tabla no corresponde a personas Unicas y los porcentajes no suman 100%.
Por efecto del redondeo, los totales pueden diferir ligeramente.

Fuente: DANE, ECV 2020

Entre las personas de 5 afios 0 mas con discapacidad, las principales actividades que
generan dificultad son ver de cerca, de lejos o alrededor (56,6%) y mover el cuerpo,
caminar o subir y bajar escaleras (31,0%). La tercera actividad que genera dificultad en
esta poblacién varia segun sexo: el 17,1% de los hombres tienen dificultad para
entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismos; mientras que, el 13,7%
de las mujeres presenta dificultades para agarrar o mover objetos con las manos.




Adicional a lo anterior, la participacion de hombres y mujeres varia entre actividades:
entre las personas con dificultades para ver de cerca, de lejos o alrededor, el 58,4% son
mujeres y el 41,6% son hombres, es decir, una diferencia de 16,8 puntos porcentuales
(p.p.) Entre quienes tienen dificultad para agarrar o mover objetos con las manos también
se registra una diferencia considerable, pues la participacion de las mujeres es 10,4 p.p.
mayor que la de los hombres.

5. CONSTRUCCION Y MECANISMOS DE PARTICIPACION DEL PLAN

El siguiente cuadro muestra las etapas y el cronograma para la construccion del Plan
Estratégico 2023-2026 definido conjuntamente con la alta direccion:

ETAPAS FECHA INICIO [FECHA FINAL RESPONSABLE
Definicién de la metodologia de Oficina Asesora de
construccion del Plan|Junio de 2022 Julio de 2022 Planeacioén
Estratégico Subdireccion Técnica

Oficina Asesora de
Planeacion

Mesas de trabajo territoriales

para la recoleccion de IaSeptlembre 22 de|Noviembre de

informacion 2022 2022 Subdireccién Técnica

Consolidacion insumos de las |Noviembre de/Diciembre d ggﬂggcién Asesora de

mesas de trabajo territoriales 2022 2022

Mesas de trabajo Internas- . . Noviembre de Oficina Asesora de
.- Junio de 2022 L

Procesos misionales 2022 Planeacion

Mesas de trabajo Internas-|Noviembre de/Noviembre de|Oficina Asesora de

Procesos de apoyo 2022 2022 Planeacion

Construcciéon documento Plan
Estratégico 2023-2026 y Plan
de accion anual 2023

Noviembre delEnero 30 de|Oficina Asesora de
2022 2023 Planeacion

Oficina Asesora de
Planeacion
Comunicaciones

Enero 31 de

Publicacion planes Enero 30 de 2023 2023

La metodologia elegida se denomina Marco Ldégico, que contempla el analisis de
problemas, objetivos, involucrados y alternativas, dentro del marco de la planeacién
por objetivos,3utilizada en Colombia por el Departamento Nacional de Planeaciéon DNP
para la identificacién de proyectos de inversion.

Las mesas de trabajo territoriales se realizaron en 7 departamentos y el municipio de
Soacha, los cuales se seleccionaron teniendo en cuenta la cantidad de personas con
discapacidad visual, los servicios que ofrecen a la poblacion ciega y con baja vision

3 https://www.dnp.gov.co/Lists/Glosario
MGA/DispForm.aspx?1D=47&ContentTypeld=0x0100151E7F1AB6A6844AB26F236DA71F8B59004ES8EFB3
F76CCOF459A95408E355BFE27



https://www.dnp.gov.co/Lists/Glosario

y la gestion adelantada por los referentes departamentales del proceso de asistencia
técnica en los ultimos cuatro afios; con el proposito de indagar a los asistentes sobre
las condiciones de atencion y la situacion actual de las personas ciegas y con baja
vision de cada region.

Las fases del proceso fueron:

Invitacion: Se envio a los actores seleccionados el oficio en el cual se les invitaba
a participar y a aportar insumos de acuerdo con las condiciones de atencion de las
personas con discapacidad visual del territorio.

Consideracién temas: Se socializaron los temas que se iban a tratar en cada una
de las mesas de trabajo.

Consolidaciéon: Se recopilaron, analizaron e incorporaron los aportes de los
participantes.

Priorizacion: Se sometieron a discusién con el equipo de coordinadores de la
entidad los principales temas de acuerdo con cada sector para la definicion de las
metas y las actividades a incluir dentro del documento plan estratégico y en los
planes institucionales

La fase de consideracidén de temas en las regiones se realiz6 en las siguientes fechas

DEPARTAMENTO MUNICIPIO FECHA
CUNDINAMARCA SOACHA Septiembre 26 de 2022
BOYACA TUNJA Octubre 19 de 2022
TOLIMA IBAGUE Septiembre 22 de 2022
CAUCA POPAYAN Octubre 4 al 5 de 2022
NORTE DE SANTANDER CUCUTA Octubre 25 al 26 de 2022
SUCRE SINCELEJO Octubre 20 al 21 de 2022
CASANARE YOPAL Octubre 27 al 28 de 2022

A continuacién se detallan los actores que se convocaron a cada una de las mesas
de trabajo:

Tema Educacion:

Director Regional o subdirector (a) de asistencia técnica de la Regional ICBF
Subdireccion de Infancia y Adolescencia ICBF

Agentes educativos en primera infancia (Docentes en primera infancia) ICBF
Responsables de primera infancia, nifiez y adolescencia y familia ICBF
Secretario de Educacion Territorial

Referente Secretaria de Educacion primera infancia

Responsable del tema de inclusion o discapacidad de la Secretaria de Educacion
Directivos docentes de establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior

Docentes de establecimientos educativos e instituciones de educacién superior



— Estudiantes de establecimientos educativos e instituciones de educacién superior
— Grupo Jévenes adolescentes y jovenes adultos
— Familias

Tema Empleo:

— Lideres del Servicio Publico de Empleo: Cajas de Compensacion Familiar y SENA
— Personas con discapacidad visual

— Red de Universidades

Participacion Ciudadana y Familia:

Lideres y Organizaciones de personas con discapacidad visual
Padres de familia de nifios con discapacidad visual

Tecnologla Especializada:

Secretario de Educacion

Rectores de Instituciones Educativas de Educacion Superior con poblacién con
discapacidad visual y de las Instituciones Educativas que funcionan como
Puntos Vive Digital Plus

Docentes area, grado y nivel de Instituciones Educativas con poblacion con
discapacidad visual y docentes informética de Instituciones Educativas de
Educacién Superior con poblacion con discapacidad visual

Responsables TIC Alcaldias o Gobernaciones con Punto Vive Digital
Responsable de inclusion de la ETC

Directores de Bibliotecas Publicas

Organizaciones y Familias de poblacién con discapacidad visual

Accesibilidad Web:

LAS

Responsables de la estrategia de Gobierno Digital de algunas entidades
Comunicadores de algunas entidades

Directores del area de Web o tecnologia de entidades

Personas con discapacidad visual

Organizaciones de poblacién con discapacidad visual

FASES DE CONSOLIDACION Y PRIORIZACION ARROJARON EL

SIGUIENTE RESULTADO:

Problema Principal: Debilidades de las entidades publicas y privadas para brindar

condiciones que permitan la atencion, el acceso a la informacion, el uso del espacio
fisico y el fomento de la participacion efectiva en beneficio de las personas con
discapacidad visual para el ejercicio efectivo de sus derechos

Causa Directa 1: Debilidades en las competencias y habilidades de los profesionales

en las entidades publicas y privadas que atienden personas con discapacidad visual

Causa Indirecta 1 Debilidades por parte de las entidades publicas y privadas para

ofrecer condiciones de atencién adecuadas para las personas con discapacidad visual



Las demas causas identificadas fueron:

e Los docentes y profesionales ICBF, Secretarias de Educacion no cuentan con
competencias y habilidades para atencion estudiantes con D.V

¢ Insuficiente tecnologia especializada y conocimiento por parte de personal de las
instituciones publicas y privadas que atienden personas con discapacidad visual

e Poco conocimiento por parte de los instructores de las entidades de formacion para
el trabajo que atienden a la Poblacion con Discapacidad Visual

e Poco recurso humano (Tiflologas) para apoyar docentes en las Instituciones
educativas

e Los profesionales de apoyo no cuentan con conocimientos para orientar los
procesos de atencion educativa de los estudiantes con discapacidad visual.

e Las entidades no tienen conocimiento sobre como incorporar la accesibilidad en
sus péaginas Web, ni al espacio fisico ni para la produccion de contenidos digitales

o Falta fortalecer habilidades blandas de las personas con discapacidad visual

e Los padres de familia no conocen derechos y oferta de servicios de atencion
educativa en edad y extra edad

¢ Debilidad de los entes de Control para hacer cumplir normatividad de accesibilidad

Desconocimiento por parte de los empresarios de pardmetros para la

adaptacion de puestos de trabajo

¢ Debilidades en las transiciones primera infancia, educacion inicial, basica primaria,
Media y Superior

e Deficiencia en la capacidad institucional para ofrecer programas de formacion en
el tema de accesibilidad

e Bajos perfiles de formacién de las personas con discapacidad visual

¢ No hay programas de formacion para profesionales que atienden estudiantes con
Discapacidad visual

e Poco conocimiento en temas digitales y tecnologia especializada por parte de PDV

e Imaginarios erroneos de los empleadores en relacién con las capacidades y
necesidades de las personas con discapacidad visual

¢ Debilidades en la articulacién salud-educacién para el diagndstico de discapacidad
visual y el registro en el SIMAT

e Falta gestion articulada del INCI con la entidad cabeza del sector

e Falta de acompafiamiento a las personas con discapacidad visual para la
formulacién de ideas de negocio, creacién de microempresa y sostenibilidad de las
mismas.

e Evaluaciones, pruebas de Estado y pruebas admision que no son accesibles en su
totalidad para personas con discapacidad

e Falta de conectividad a internet en los municipios

e Los créditos para financiar la pequefia y mediana empresa no se ajustan a las
condiciones socio-econémicas de la poblacion con discapacidad visual

¢ No hay incentivos con el personal docente (ascenso, bonos, entre otros) para que
se capaciten y aprendan sobre la atencién y formacién de nifilos y niflas con
discapacidad visual



e Pocos programas de intermediacién laboral para la poblacion con discapacidad
visual

¢ Los estudiantes se forman en carreras técnicas y tecnélogas que no corresponden
a la demanda laboral

Causa Directa 2: Insuficiente oferta de material y contenidos digitales accesibles para
el acceso a la informacion y el conocimiento de las personas ciegas y con baja vision

Causas Indirectas 2 Las entidades publicas y privadas no cuentan con material y
contenidos digitales accesibles para las personas con discapacidad visual

Las demas causas identificadas fueron:

» La informacion del entorno (Transporte, comercio, Instituciones atencion,
plataformas, deporte, cultura, etc) no se encuentra en formatos accesibles.

» Insuficiente material didactico y de apoyo en formatos accesibles, que apoye
los procesos de ensefianza y aprendizaje de las personas con discapacidad
visual

» Falta de material en relieve como mapas y atlas, tablas periédicas

= Hace falta un banco de material y recursos para personas con discapacidad
visual

= El material de apoyo especializado con el que cuentan las instituciones no
responde a las necesidades de las personas con discapacidad visual

» Falta de seguimiento al material de apoyo especializado entregado

* No hay articulacion de la emisora INCI Radio con emisoras

» Insuficiente oferta de productos en la Tienda INCI

= "No se conocen los servicios de emisora, audiodescripcién, centro cultural a
nivel nacional

Causa Directa 3: Bajo interés y conocimiento por parte de las entidades y de las
personas con discapacidad visual para la participacién en espacios de incidencia que
les permita exigir sus derechos

Causa Indirecta 3 Insuficiente conocimiento sobre discapacidad visual por parte de la
institucionalidad y de la poblacién con discapacidad visual para una participacion en
espacios de incidencia que permita exigir sus derechos

Las demas causas identificadas fueron:

= No hay suficientes lideres con discapacidad Visual ni organizaciones sociales
cualificados para ejercer una efectiva participacion.

= Bajos niveles de participacion de las personas con discapacidad visual en
espacios que les permitan promover la garantia de sus derechos (Comités de
discapacidad, Veedurias, etc.)

» Insuficientes investigaciones acciones que orienten acciones y productos en
discapacidad visual



= Bajo nivel de cumplimiento de las politicas y normatividad existente para las
personas con discapacidad

» Baja divulgacion de la oferta de servicios para personas con discapacidad
visual y de las acciones que adelanta el INCI

6. PROYECTOS DE INVERSION DEL INCI

6.1. PROYECTO MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL EN EL
PAIS

Este proyecto inicié en el afio 2019 y por lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion, se extendio hasta el afio 2023 para lo cual se llevo a cabo un proceso de
revision y actualizacion de las metas con los diferentes procesos de la entidad.

Con este proyecto se continuard con la asesoria, asistencia técnica vy
acompafamiento a entidades publicas y privadas para fortalecer las condiciones de
atencién de las personas ciegas y con baja visibn en educacion, accesibilidad y
empleabilidad y para promover la participacion ciudadana para contar con
herramientas que les permita avanzar en la garantia de sus derechos.

Asi mismo, se adelantaran acciones para promover la inclusién social de la poblacién
con discapacidad dentro de las cuales se encuentra la elaboracion de conceptos
técnicos sobre requerimientos de propuestas normativas en marcha, la asesoria a
ejercicios de investigacion en la tematica de discapacidad visual y la participacion en
espacios del Sistema Nacional de Discapacidad.

Se fortalecera la produccién y dotacion de libros y textos escolares en formatos
accesibles de bralille, relieve y macrotipo, formatos digitales y productos audiovisuales
para promover el acceso a la informacién y el conocimiento de las personas con
discapacidad visual a nivel nacional.

6.1.1. Objetivo general:

Fortalecer las condiciones de actores publicos y privados para la inclusion de las
personas con discapacidad visual

6.1.2. Objetivos especificos

e Fortalecer las entidades publicas y privadas para la atencion de personas con
discapacidad visual

e Mejorar las competencias por parte de las personas con discapacidad visual y sus
colectivos para exigir la garantia de sus derechos

e Disponer de material de apoyo especializado para el acceso a la informacion y el
conocimiento por parte de las personas con discapacidad visual



Metas y presupuesto del proyecto para el 2023:

PRODUCTO METAS '\35;? RECURSOS 2023
Brindar asistencia técnica a los departamentos para
el mejoramiento de los procesos de atencién integral 8 $21.678.358
de los nifios y nifias con discapacidad visual en
primera Infancia
Brindar asistencia técnica en educacion a las
entidades territoriales para el fortalecimiento de los 24 $110.785.820
o procesos de atencion para las personas con
Servicio de discapacidad visual
{aésc'rs]fggce'}?] Brindar asistencia técnica a entidades publicas y
educacién con privadas en temas de acceso a la informacion para 25 $90.529.081
enfoque personas con discapacidad visual
incluyenteyde | Brindar asistencia técnica a entidades publicas y
calidad privadas en temas de accesibilidad del espacio 20 $0
fisico.
Brindar asistencia técnica a entidades publicas y
privadas para promover la inclusion laboral de las 15 $27.355.000
personas con discapacidad visual
Desarrollar campafias de comunicacion para
posicionar el INCI como entidad referente en la 20 $167.676.026
tematica de discapacidad visual
TOTAL 112 | $418.024.285
Dotar con material en tinta, braille, relieve o recursos
educativas digitales accesibles a entidades publicas
y/o privadas para apoyar los servicios que estas 480 |[$0
Servicio de entidades ofrecen a las perslonas con discapacidad
produccion de visua
contenidos y | Promover la adquisicion de productos especializados 3000 |$29.003.262
ajustes para las personas con discapacidad visual
razonables Producir libros, textos y material en tinta, macrotipo,
para promover sistema braille y relieve para las personas con 150.000 | $750.389.711
y garantizar el discapacidad visual
_ accesoa la Producir y emitir contenidos radiales para promover 550 | $94.227.089
informaciony a | |3 inclusion de las personas con discapacidad visual
comurllziicacién Producir y publicar contenidos audiovisuales para
promover la inclusion de las personas con 65 $24.975.077
para personas di idad visual
discapacitadas . Iscapacidad visua
Producir y/o adaptar productos o recursos en
formatos accesibles para el acceso a la informacion 1000 |$130.849.646

y el conocimiento de las personas con discapacidad
visual




PRODUCTO METAS META | RECURSOS 2023
2023
Realizar talleres especializados en temas 150 $36.499.265
relacionados con la discapacidad visual
TOTAL 155.245 | $1.065.944.050
. Asesorar propuestas y proyectos de investigacion en $32.959.953
Serwcp,de el tema de discapacidad visual 1
promocidn y Brindar asesoria a organizaciones sociales y
divulgacion de
los degrechos de personas con discapacidad visual para la 8 $56.228.000
las personas participacion y el ejercicio de sus derechos
con Desarrollar acciones que contribuyan al ejercicio de
discapacidad los derechos de las personas con discapacidad 4 $30.499.265
visual
TOTAL 13 $119.687.218
GRAN TOTAL $1.603.655.553

6.2. PROYECTO MEJORAMIENTO PROCESOS DE ATENCION PARA EL
BENEFICIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL A NIVEL

NACIONAL

A partir del afio 2024 y hasta el afio 2026 se iniciard con el PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ATENCION PARA EL BENEFICIO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL A NIVEL NACIONAL, el cual se
aline6 con las metas que se contemplaban dentro del PROYECTO DE
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL EN EL PAIS.

Los objetivos establecidos para el Proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
DE ATENCION PARA EL BENEFICIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL A NIVEL NACIONAL 2024-2026 son los siguientes:

6.2.1. Objetivo general

Fortalecer a través de la asistencia técnica a entidades publicas y privadas los
procesos de atencion, la accesibilidad digital y del espacio fisico, y la participacion
efectiva en beneficio de las personas con discapacidad visual que permitan garantizar
el ejercicio de sus derechos.



6.2.2.

Objetivos especificos

Asistir técnicamente a entidades publicas y privadas para que brinden las
condiciones de atencién adecuadas para las personas con discapacidad visual
Producir material, productos o recursos en formatos accesibles para el acceso a
la informacién y el conocimiento de las personas con discapacidad visual.
Fortalecer la participacion incidente, la generacion del conocimiento y la
inclusién social de las personas con discapacidad visual.

Las metas se visualizan de la siguiente forma:

PLAN ESTRATEGICO 2023-2026

PRODUCTO

DESCRIPCION METAS

PROYECTO
INVERSION
2019-2023

PROYECTO DE INVERSION 2024-
2026

TOTAL
AMBOS
PROYECTOS

META
2023

META
2024

META
2025

META
2026

META
2023-2026

Servicio de
asistencia
técnica en
educacion con
enfoque
incluyente y de
calidad

Brindar asistencia técnica a
los departamentos para el
mejoramiento de los
procesos de atencion
integral de los nifios y nifas
con discapacidad visual en
primera Infancia

32

Brindar asistencia técnica
en educacion a las
entidades territoriales para
el fortalecimiento de los
procesos de atencién para
las personas con
discapacidad visual

24

24 24 24

96

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y
privadas en temas de

acceso a la informacién
para personas con
discapacidad visual

25

25 25 25

100

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y
privadas en temas de
accesibilidad del espacio
fisico.

20

20 20 20

80

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y
privadas para promover la

15

15 15 15

60




PLAN ESTRATEGICO 2023-2026

PRODUCTO

DESCRIPCION METAS

2019-2023

PROYECTO
INVERSION

PROYECTO DE INVERSION 2024-

2026

TOTAL
AMBOS
PROYECTOS

META
2023

META
2024

META
2025

META
2026

META
2023-2026

inclusion laboral de las

visual

personas con discapacidad

Desarrollar campafas de
comunicacion para
posicionar el INCI como
entidad referente en la
tematica de discapacidad
visual

20

20 20 20

80

TOTAL

112

112 112 112

448

Servicio de
produccioén de
contenidos y

ajustes

razonables para
promover y
garantizar el
acceso a la
informacion y a
la comunicacion
para personas
discapacitadas

Dotar con material en tinta,
braille, relieve o recursos
educativos digitales
accesibles a entidades
publicas y/o privadas para
apoyar los servicios que
estas entidades ofrecen a
las personas con
discapacidad visual

480

480 480 480

1920

Promover la adquisicién de
productos especializados
para las personas con
discapacidad visual

3000

3000 3000 3000

12000

Producir libros, textos y
material en tinta, macrotipo,
sistema braille y relieve
para las personas con
discapacidad visual

150.000

80.000 80.000 | 240.000

550.000

Producir y emitir contenidos
radiales para promover la
inclusion de las personas
con discapacidad visual

550

550 650 750

2500

Producir y publicar
contenidos audiovisuales
para promover la inclusion
de las personas con

65

discapacidad visual

65 65 65

260




PLAN ESTRATEGICO 2023-2026

PROYECTO - TOTAL
’ INVERSION | PROYECTO DE2 E)NZE/ERSION 2024- A,aB e
PRODUCTO DESCRIPCION METAS | 2019-2023 PROYECTOS
META META META | META META
2023 2024 2025 2026 2023-2026
Producir y/o adaptar
productos o recursos en
formatos accesibles para el
acceso a la informacién y el 1000 1000 1000 1000 4000
conocimiento de las
personas con discapacidad
visual
Realizar talleres
especializados en temas 150 150 150 150 600
relacionados con la
discapacidad visual
TOTAL 155.245 85.245 85.345 | 245.445 571.280
Asesorar propuestas y
proyectos de investigacion 1 1 1 1 4
en el tema de discapacidad
visual
Servicio de Brindar asesoria a
- organizaciones sociales y
promocion y i :
divulgacion de personas con dlscgpac@gd 8 8 8 8 32
los derechos de visual para Iq participacion
las personas con y el ejercicio de sus
discapacidad derechc_)s
Desarrollar acciones que
contribuyan al ejercicio de
los derechos de las 4 4 4 4 16
personas con discapacidad
visual
TOTAL 13 13 13 13 52




6.2.3. PRESUPUESTO ASOCIADO A CADA META PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS DE ATENCION PARA EL BENEFICIO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD VISUAL A NIVEL NACIONAL

PRODUCTO

DESCRIPCION METAS

RECURSOS
2024

RECURSOS 2025

RECURSOS 2026

Servicio de
asistencia
técnica en
educaciéon con
enfoque
incluyente y de
calidad

Brindar asistencia técnica para
el mejoramiento de los
procesos de atencién integral de los
nifios y niflas con discapacidad
visual en primera Infancia

$40.324.394

$41.030.686

$ 48.000.000

Brindar asistencia técnica en
educacion a las entidades
territoriales para el fortalecimiento

de los procesos de atencidn para las
Personas con discapacidad visual

$125.347.768

$ 140.101.411

$137.692.369

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y privadas
en temas de acceso a la
informacion para personas con
discapacidad visual

$ 166.019.791

$ 153.914.223

$175.334.301

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y privadas en temas
de accesibilidad del espacio fisico.

$0

$1.511.485

$ 3.000.000

Brindar asistencia técnica a
entidades publicas y privadas
para promover la inclusién
laboral de las personas con
discapacidad visual

$63.604.415

$41.178.340

$ 77.965.776

Desarrollar campafias de
comunicacion para posicionar
el INCI como entidad referente
en la tematica de discapacidad

visual

$219.732.631

$ 220.493.453

$ 146.324.610

SUBTOTAL

$615.028.999,00

$ 598.229.598

$ 588.317.056

Servicio de
contenidos y
ajustes
acceso ala
informaciény a
la comunicacion

Dotar con material en tinta, braille,
relieve o recursos educativos digitales
accesibles a entidades publicas y/o
privadas para apoyar los servicios que
estas entidades ofrecen a las personas
con discapacidad visual

$2.000.000

$ 1.000.000

$ 1.100.000

Promover la adquisicion de productos
especializados para las personas con
discapacidad
visual

$114.790.726

$ 95.297.458

$ 60.000.000




PRODUCTO DESCRIPCION METAS RECURSOS 2024 RECURSOS 2025 RECURSOS 2026
para personas Producir libros, textos y
discapacitadas material en tinta, macrotipo,
sistema braille y relieve para |$ 831.388.011 $987.471.861 $1.012.343.436

las personas con discapacidad
visual

Producir y emitir contenidos
radiales para promover la
inclusién de las personas con
discapacidad visual

$ 124.276.933

$ 153.465.739

$ 125.000.000

Producir y publicar contenidos

audiovisuales para promover la

inclusion de las personas con
discapacidad visual

$87.448.299

$ 87.199.890

$ 90.000.000

Producir y/o adaptar productos
o recursos en formatos
accesibles para el acceso a la

. - o $155.076.490 $172.412.850 $ 155.000.000
informacion y el conocimiento
de las personas con
discapacidad visual
Realizar talleres especializados
en temas relacionados conla |$ 40.324.394 $ 48.487.872 $ 45.000.000

discapacidad visual

SUBTOTAL $ 1.355.304.853 $ 1.545.335.670 $ 1.488.443.436
Asesorar propuestas y
proyectos de investigacionen |$ 41.261.141 $ 54.763.103 $ 81.709.694
. el tema de discapacidad visual
;g:xgé?éﬂey Br_inda_r asesorl'z_i a
divulgacion de organizaciones soualgs y
los derechos de | Personas con dl_sc_apa_clldad $ 74.735.964 $ 50.268.715 $ 82.878.186
las personas V|su_al para la participacion y el
con ejercicio de sus derechos
discapacidad De_sarrollar ac_cior_1e_s que
contribuyan al ejercicio de l0s | ¢ 3g g5g o5 $ 83.068.260 $ 72.639.420

derechos de las personas con
discapacidad visual

SUBTOTAL

$ 154.855.157

$ 188.100.078

$ 237.227.300

GRAN TOTAL

$ 2.125.189.009,00

$ 2.331.665.346,00

$ 2.313.987.792




6.3. PROYECTO FORTALECIMIENTO DE PROCESOS Y RECURSOS DEL INCI
PARA CONTRIBUIR CON EL MEJORAMIENTO DE SERVICIOS A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Con el proyecto se fortalecera la capacidad de gestion del Instituto Nacional para
Ciegos - INCI, para el cumplimiento de sus objetivos misionales. Se mejoraran los
espacios fisicos y la accesibilidad de la infraestructura de la entidad, se fortalecera la
plataforma tecnoldgica con miras a incrementar la asesoria y asistencia técnica virtual
a entes territoriales, el sistema de informacion y la productividad laboral. Se
fortaleceran las competencias laborales del talento humano del INCI para el
cumplimiento de los objetivos y se continuara con acciones que permitan una gestion
documental éptima.

Se continuara con la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
en todas sus dimensiones. En cuanto a la Estrategia de Gobierno Digital los esfuerzos
se dirigiran a conocer las necesidades, tendencias de comportamiento y preferencias
de los diferentes grupos de usuarios para fortalecer la interaccion con éstos,
mejorando la atencion al ciudadano; definir e implementar procesos de mejoramiento
permanente en la gestion de tecnologia y en la aplicacién de un Sistema de Gestidn
de Seguridad para la proteccion de los activos de informacion; e incorporar el Gobierno
digital como parte de la cultura y de la estrategia de innovacién organizacional.

6.3.1. Objetivo general

Fortalecer la capacidad institucional para apoyar la gestion de los procesos misionales
y el cumplimiento de los objetivos del INCI

6.3.2. Objetivos especificos
e Fortalecer la gestion de los procesos de apoyo
e Mejorar las competencias, capacidades, conocimientos y habilidades de los

servidores publicos

Las metas y el presupuesto del proyecto para el afio 2023 son las siguientes:

PRODUCTO ACTIVIDAD 2023 RECURSOS 2023
Sedes Mejorar los espacios fisicos y 0
adecuadas accesibilidad de la entidad 25% $32.138.739
Servicio de Optimizar la Gestion
~. | Documental Institucional de la | 25% $89.561.710
Implementacion entidad




Sistemas de Fortalecer la implementacion
Gestion de la dimension de Talento | 25% $ 30.000.000
Humano de la entidad.

Fortalecer laimplementacion
del Modelo Integrado de 25% $ 73.459.017
planeacion y gestion

Consolidar las politicas de
gobierno digital y seguridad | 25% $391.910.103
digital

TOTAL $617.069.569,00

6.4. PROYECTO OPTIMIZACION DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
PARA FORTALECER LA GESTION DE LOS PROCESOS A NIVEL
NACIONAL

A partir del afio 2024 y hasta el afio 2026 se iniciara con el Proyecto OPTIMIZACION
DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA FORTALECER LA GESTION DE
LOS PROCESOS A NIVEL NACIONAL, el cual se aline6 con las metas que se
contemplaban dentro del FORTALECIMIENTO DE PROCESOS Y RECURSOS DEL
INCI PARA CONTRIBUIR CON EL MEJORAMIENTO DE SERVICIOS A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Los objetivos establecidos para el Proyecto “OPTIMIZACION DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA FORTALECER LA GESTION DE LOS PROCESOS A
NIVEL NACIONAL 2024-2026 son los siguientes:

6.4.1. Objetivo general

Fortalecer la capacidad institucional y la gestion de los procesos institucionales para
avanzar en la implementacion de las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion

6.4.2. Objetivos especificos

e Mejorar la accesibilidad de la infraestructura fisica para una optima prestacion
de los servicios

e Fortalecer la capacidad de gestion de los procesos para avanzar en la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion en la Entidad




Las metas se visualizan de la siguiente forma:

PLAN ESTRATEGICO 2023-2026
PROYECTO DE . TOTAL
INVERSION PROYECTO DE2 (I)NZ\G/ERSION 2024- AV EeE
< 2019-2023 PROYECTOS
PRODUCTO DESCRIPCION
METAS META | META | META | META
META 2023 2023-
2024 2025 2026
2026
Sedes Mejorar los espacios
fisicos y accesibilidad 25% 25% 25% 25% 100%
adecuadas .
de la entidad
Optimizar la Gestion
Documental 25% 25% 25% 25% 100%
Institucional de la
entidad
Fortalecer la
implementacion de la
icio d dimension de Talento 25% 25% 25% 25% 100%
Servicio de Humano de la
Implementamon entidad.
Sistemas de
o Fortalecer la
Gestion implementacion del
P 25% 25% 25% 25% 100%
Modelo Integrado de
planeacion y gestion
Consolidar las
politicas de gobierno 5% 250 | 25% | 25% | 100%
digital y seguridad
digital

6.4.3. PRESUPUESTO ASOCIADO A CADA META DEL PROYECTO OPTIMIZACION
DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA FORTALECER LA GESTION
DE LOS PROCESOS A NIVEL NACIONAL 2024-2026

PRODUCTO | DESCRIPCION META | RECURSOS 2024 | RECURSOS 2025 RECURSOS 2026
Sedes Mejorar los espacios
fisicos y accesibilidad $ 206.408.065 $ 254.283.152 $ 150.000.000
adecuadas .
de la entidad
Sedes Mejorar los espacios
fisicos y accesibilidad $12.000.000 $ 15.600.000 $ 50.000.000
adecuadas .
de la entidad
SUBTOTAL $218.408.065 $ 269.883.152 $ 200.000.000




PRODUCTO | DESCRIPCION META | RECURSOS 2024 RECURSOS 2025 RECURSOS 2026
Optimizar la Gestién
Documental
Institucional de la. $134.851.708 $ 92.653.122 $ 180.115.200
entidad
Fortalecer la
Servicio de ('jrrrﬁfnrg%rr‘]tz‘zo{'a?eeng $ 65.000.000,00 $60.000.000|  $80.000.000
Implementacion | ;mano de la entidad.
Sistemas de
Gestion _ Ilzortalece_rllaOI I
,\'Argz eelg"frr]‘tfgr'ggo ge $167.845.161 $68.770.448|  $100.000.000
planeacion y gestion
Consolidar las politicas
de gobierno digitaly | $537.987.904 $ 941.043.508 $ 878.570.620
seguridad digital
SUBTOTAL $905.684.773 $ 1.232.350.230,00 $ 1.238.685.820
TOTAL $1.124.092.838 $ 1.432.350.230,00 $ 1.438.685.820

7. ANALISIS DE RIESGOS ESTRATEGICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Riesgos internos que afectarian la ejecucion del Plan Estratégico

o Riesgo de no recaudo de ingresos propios: Teniendo en cuenta que un
porcentaje de los ingresos proyectados para inversion, corresponden a recaudos por
rentas propias que se derivan de la venta de servicios de impresion en Braille, relieve
y macrotipo y la venta de productos especializados de la tienda INCI; el no recaudo
de los recursos planeados generaria la imposibilidad de celebrar contratos y por ende
el incumplimiento de metas.

o Riesgo de falla en las lineas de produccion: Un dafio critico en algunas
maquinas claves de la linea de produccién afectaria el plan de produccion, asi como
la entrega del material especializado a las instituciones educativas y por ende el
acceso a la informacion de los estudiantes con discapacidad visual. Asi mismo,
incidiria en el recaudo de los recursos propios con los cuales se financian actividades
de los proyectos de inversion.

o Riesgo de fallas tecnoldgicas: Ataques cibernéticos puede generar pérdida de
informacion en bases de datos como Biblioteca virtual para Ciegos, INCI Radio,
Informacién de Transparencia, Revista INCI Digital, Cursos virtuales entre otros




o Proceso de vinculacion de servidores publicos producto del concurso de la
Comisién Nacional del Servicio Civil: Durante los primeros meses del afio 2023 saldra
y se vinculara aproximadamente el 40% de la planta de la entidad lo cual genera el
riesgo de fuga de conocimiento, procesos de induccion y aprendizaje de tareas para
los nuevos servidores lo cual puede incidir en los tiempos de ejecucion y calidad de
las actividades.

Riesgos externos que afectarian la ejecucién del Plan Estratégico

o Riesgo de cambios normativos a nivel nacional o internacional: La ejecucion de
proyectos en beneficio de la poblacion con discapacidad visual se veria afectada si se
producen cambios normativos a nivel nacional o internacional producto de nuevas
leyes, reglamentos o jurisprudencia de las altas cortes.

o Riesgo de crisis fiscal: ElI Presupuesto General de la Nacién se puede ver
afectado por situaciones que obliguen al Estado a invertir los recursos en prioridades
gue surjan a consecuencia de factores externos.

o Riesgo de rotacidn de servidores publicos y contratistas de las entidades: Para
que los procesos de atencion a la poblacion sean exitosos y generen impacto positivo,
se requiere permanencia de los servidores publicos y contratistas de las entidades
territoriales y de las instituciones publicas y privadas. Esto se ve amenazado por el
riesgo de rotacion de los profesionales de las entidades asesoradas, lo cual
interrumpiria los procesos de asesoria y asistencia técnica que se llevan a cabo en
pro de la poblacion con discapacidad visual.

o Riesgo de falta de condiciones por parte de las Entidades o Instancias
Asesoradas por el INCI: Para que el INCI brinde asistencia técnica virtual a nivel
nacional y territorial, se requiere que las entidades cuenten con los medios
tecnologicos y la conectividad suficiente. Desafortunadamente todavia existen en el
pais regiones que no tienen dichas condiciones lo que impide ofrecer una asistencia
técnica 6ptima y por lo tanto se ven afectados los procesos de atencién de las
personas con discapacidad visual.

o Riesgo de falta de compromiso de las entidades o instancias asesoradas por
parte del INCI: Para brindar una adecuada asistencia técnica, se requiere interés,
dedicacion y compromiso por parte de los profesionales y de las entidades objeto de
asesoria. Sin embargo, todavia hay algunas entidades que no tienen el suficiente
interés impidiendo culminar los procesos de cualificacion para la atencién de las
personas ciegas y con baja vision.

o Riesgo de deficiencias de informacion sobre las condiciones de la poblacion
con discapacidad visual: Actualmente el Ministerio de Educacion Nacional, asi como
el DANE se encuentran realizando ajustes a sus sistemas de informacién a nivel
nacional, sin embargo existe el riesgo de que continden las deficiencias y por ende la
falta de disponibilidad de informacion actualizada y oportuna sobre las condiciones de



la poblacién con discapacidad visual para la asertividad y pertinencia de politicas,
planes, programas y proyectos, asi como la evaluacion adecuada de resultados.

8. PRESUPUESTO GASTOS DE PERSONAL

Se incluyen los gastos de ndémina para la planta de personal de 72 funcionarios
incluida la carga prestacional y la Seguridad Social, de los cuales en su mayoria
pertenecen a los procesos misionales que tienen como propodsito aportar en el
cumplimiento de los objetivos de la entidad para contribuir en el goce de los derechos
de las personas con discapacidad visual.

9. PRESUPUESTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Contempla los gastos de la contratacion de prestacion de servicios de aseo y cafeteria,

vigilancia, seguros, bienes muebles, mantenimientos, elementos de dotacion de
personal y actividades de bienestar.



